LỜI NÓI ĐẦU
Thế giới vừa trải qua đợt khủng hoảng tài chính và suy thoái kinh tế trong năm 2008-2009, khủng hoảng nợ công tại Hy Lạp vào đầu năm 2010, cùng với áp lực ngày càng tăng trong việc đảm bảo tính hiệu quả trong chi tiêu công dẫn đến việc các Tổ chức kiểm toán Tối cao của các nước cần phải nhìn nhận, xem xét lại vị trí, vai trò và hoạt động của mình đối với việc nâng cao hiệu quả, hiệu lực, trách nhiệm giải trình và tính công khai minh bạch của các cơ quan nhà nước trong quản lý tài chính, ngân sách và tài sản công. 

Sau 16 năm hoạt động, với vai trò là cơ quan kiểm toán tối cao, KTNN Việt Nam đã có những bước phát triển quan trọng, tạo tiền đề, nền tảng cho sự phát triển bền vững trong tương lai. Quốc hội, Chính phủ và các cơ quan hữu quan có liên quan ngày càng đánh giá cao vai trò quan trọng của KTNN trong sự nghiệp phát triển đất nước. Kết quả kiểm toán của KTNN được sử dụng ngày càng nhiều hơn trong quản lý, điều hành, giám sát, phê chuẩn, quyết định các vấn đề tài chính - ngân sách và hoàn thiện chính sách pháp luật.  

Với mục tiêu xác định giá trị cốt lõi để phát triển KTNN Việt Nam là “Minh bạch-Chất lượng-Hiệu quả và không ngừng gia tăng giá trị”, KTNN Việt Nam đã xây dựng và đến tháng 4/2010 đã được Ủy ban Thường vụ Quốc hội phê duyệt Chiến lược phát triển KTNN đến năm 2020. Chiến lược được thực hiện sẽ góp phần tăng cường hơn nữa tính hiệu quả, tính chuyên nghiệp và nâng cao hiệu lực hoạt động của KTNN Việt Nam, phù hợp với xu thế phát triển của các Cơ quan Kiểm toán Tối cao trên thế giới.

Trong một năm qua, với sự hỗ trợ của Bộ Phát triển quốc tế Vương quốc Anh và KTNN Vương quốc Anh, KTNN Việt Nam đã xây dựng Kế hoạch hành động thực hiện Chiến lược phát triển KTNN đến năm 2020, nhằm cụ thể hóa Chiến lược thành các hoạt động khả thi, được gắn kết với nhau trong một lộ trình hợp lý nhằm đảm bảo đạt được các mục tiêu của Chiến lược. Việc tổ chức thực hiện thành công Kế hoạch hành động này là một thách thức to lớn đối với KTNN Việt Nam. Để vượt qua thách thức này, ngoài sự tâm huyết, tính chuyên nghiệp, tinh thần trách nhiệm và nỗ lực của chính đội ngũ cán bộ, kiểm toán viên, KTNN Việt Nam mong muốn nhận được sự hỗ trợ, ủng hộ, giúp đỡ tích cực của Quốc hội, Chính phủ, các bộ, ngành, chính quyền địa phương và các nhà tài trợ quốc tế để thực hiện thành công Chiến lược. Với vai trò là người đứng đầu KTNN, tôi cam kết sẽ đem hết khả năng, tâm huyết của mình cùng ban lãnh đạo cấp cao của KTNN nỗ lực làm việc để đảm bảo thực hiện thành công Kế hoạch hành động này. Tôi nghĩ rằng, trong sự vận động phát triển không ngừng sẽ luôn có những khó khăn không lường trước ở phía trước, song, với cam kết của bản thân và sự ủng hộ của cán bộ, công chức, người lao động KTNN, của các nhà tài trợ và các đối tác, tôi tin tưởng rằng chúng ta sẽ đạt được mục tiêu của mình./.

	
	Hà Nội, tháng 12 năm 2010
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TÓM TẮT KẾ HOẠCH HÀNH ĐỘNG
Kiểm toán Nhà nước (KTNN) được thành lập năm 1994 và từ tháng 1 năm 2006 hoạt động theo Luật Kiểm toán Nhà nước, là cơ quan kiểm tra tài chính nhà nước do Quốc hội thành lập, hoạt động độc lập và chỉ tuân theo pháp luật.

Kể từ khi thành lập, KTNN đã có những bước phát triển to lớn, tuy nhiên, trước yêu cầu ngày càng cao của công cuộc đổi mới đất nước và hội nhập quốc tế, hoạt động của KTNN vẫn phải đối mặt với một số thách thức như: (1) Quy mô kiểm toán còn nhỏ so với yêu cầu; (2) Chất lượng và tiến độ kiểm toán chưa đáp ứng được yêu cầu của chuẩn mực quốc tế; (3) Việc thực thi các kết quả và kết luận kiểm toán chưa cao, cụ thể là việc khai thác sử dụng kết quả kiểm toán cho quản lý, giám sát ngân sách còn hạn chế; (4) Vấn đề giữ gìn đạo đức nghề nghiệp kiểm toán viên luôn là thách thức lớn.  

Để khắc phục những hạn chế này, tháng 4 năm 2010 KTNN đã được Ủy ban Thường vụ Quốc hội phê duyệt Chiến lược phát triển KTNN đến năm 2020. Để đảm bảo thực hiện được định hướng này, KTNN Việt Nam đã xây dựng bản kế hoạch hành động này để xác định rõ những mục tiêu, hoạt động, các ưu tiên và các nguồn lực cần thiết để hiện thực hóa Chiến lược. 

Chương trình hành động này xây dựng chi tiết và cụ thể các chương trình hoạt động theo từng chương mà nếu được thực thi đầy đủ sẽ đạt được thành công tầm nhìn của Chiến lược phát triển. Kế hoạch này xác định cụ thể các sản phẩm đầu ra như yêu cầu; xác định rõ các ưu tiên, thời gian thực hiện và các hoạt động trong 5 năm tới đến năm 2015 và chỉ rõ những việc cần làm trong giai đoạn 2016-2020. Các hoạt động chính bao gồm:

1. Xây dựng và hoàn thiện khuôn khổ pháp lý cho tổ chức và hoạt động của KTNN

 Cung cấp đầy đủ các quy định toàn diện và phù hợp về địa vị pháp lý, chức năng nhiệm vụ và tổ chức của KTNN kể cả những thay đổi cần thiết và phù hợp đối với Hiến pháp, Luật KTNN và các Luật có liên quan và văn bản dưới luật. Ngoài ra, xây dựng điều khoản pháp lý nhằm hoàn thiện hệ thống chuẩn mực KTNN, các quy trình hồ sơ kiểm toán và xây dựng các quy chế phối hợp với các Bộ, ban ngành nhằm nâng cao hiệu quả công tác.

2. Phát triển tổ chức bộ máy và nguồn nhân lực

Phát triển hệ thống tổ chức bộ máy phù hợp nhất để thực hiện các nhiệm vụ tổ chức của KTNN. Phát triển và xây dựng đội ngũ cán bộ KTNN đầy đủ, chuyên nghiệp giúp họ có thể thực hiện tốt nhiệm vụ; Tập trung vào các chương trình đào tạo các kĩ năng thực hành cho kiểm toán viên và đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý cán bộ.

3. Xây dựng Kế hoạch kiểm toán và ứng dụng kỹ thuật, phương pháp kiểm toán, quản lý hoạt động kiểm toán  
Đạt mục tiêu tăng cường toàn diện chất lượng kiểm toán về năng lực, hiệu lực và phạm vi kiểm toán. Tăng cường năng lực lập kế hoạch của KTNN trong việc lập chiến lược kiểm toán hàng năm và trung hạn để đảm bảo kế hoạch là công cụ điều hành hiệu quả, cải thiện và áp dụng hệ thống phương pháp và kỹ năng kiểm toán. Hướng dẫn nghiệp vụ chuyên môn kiểm toán thích hợp theo chuyên ngành và hoàn thiện hệ thống chuẩn mực KTNN và giám sát chất lượng.

4. Ứng dụng Công nghệ thông tin trong hoạt động của KTNN 

Phát triển và hoàn thiện hạ tầng kỹ thuật trên môi trường mạng an toàn, hiệu quả và phát triển ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác kiểm toán và quản lý điều hành. Nâng cao trình độ và kỹ năng của cán bộ KTNN để ứng dụng công nghệ thông tin nhằm nâng cao hiệu năng, hiệu suất làm việc của KTNN.

5. Mối quan hệ với các cơ quan bên ngoài và công tác truyền thông

Nâng cao hiệu quả phối hợp, đẩy mạnh công tác tuyên truyền và phát triển mối quan hệ hợp tác với các cơ quan bên ngoài nhằm nâng cao năng lực và hiệu lực, hiệu quả kiểm toán.

Kế hoạch hành động gồm 6 Chương riêng biệt – trong đó có 5 chương tương ứng với 5 nội dung trên và chương cuối cùng tổ chức triển khai kế hoạch. Mỗi chương trong số 5 chương đầu đều có phần giới thiệu ngắn gọn về các kết quả đạt được cho đến thời điểm hiện tại và chỉ ra các hoạt động được ưu tiên với mục tiêu rõ ràng theo yêu cầu nhằm đạt được các mục tiêu chiến lược. Kế hoạch hành động cũng xác định các nguồn lực cần thiết để thực hiện các hoạt động và các rủi ro khi thực hiện, đánh giá mức độ nghiêm trọng của rủi ro và làm thế nào để giảm thiểu chúng. Gắn với mỗi chương đều có một Phụ lục xác định các hoạt động và tiểu hoạt động chi tiết liên quan. Để đảm bảo tính tổng thể và nhất quán về nội dung trong từng Chương của Kế hoạch hành động, có thể có những tiểu hoạt động trùng nhau ở các phần phụ lục (sẽ được ghi rõ là có sự tham chiếu với các phần khác), tuy nhiên xét về tổng thể không có sự trùng lắp về bố trí nguồn lực cũng như số lượng các hoạt động, tiểu hoạt động.

Để quản lý và tổ chức thực hiện tốt Kế hoạch hành động, tại các Chương đều dự kiến các rủi ro cụ thể  và biện pháp quản lý rủi ro có thể xảy ra trong quá trình thực hiện Kế hoạch. Chương 6 cũng đưa ra một số biện pháp chung để ứng phó với các rủi ro áp dụng trong suốt kế hoạch. Chương cuối này cũng xác định rõ trách nhiệm của các đơn vị trong việc kiểm tra, theo dõi, giám sát tiến độ, kết quả và kiến nghị điều chỉnh nội dung hoạt động cho phù hợp thực tiễn.

Kế hoạch này là một tài liệu chứa đựng nhiều khát vọng và thể hiện một thách thức lớn lao đối với đội ngũ cán bộ các cấp của KTNN hiện tại và trong tương lai. Kế hoạch chỉ có thể đạt được các kết quả như mong đợi nếu có sự cam kết và ủng hộ mạnh mẽ từ các cấp Lãnh đạo và cán bộ, KTV của KTNN đồng thời từ các cơ quan của Quốc hội, Chính phủ, các Bộ ban ngành (như Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch và Đầu tư v.v…) và các nhà tài trợ. 

Chương 1 

XÂY DỰNG VÀ HOÀN THIỆN KHUÔN KHỔ PHÁP LÝ CHO TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC
1.1. Thực trạng khuôn khổ pháp lý cho tổ chức và hoạt động của Kiểm toán Nhà nước 

Giai đoạn từ 1994-2005, KTNN hoạt động theo Nghị định của Chính phủ, tuy chưa có Luật KTNN nhưng trong giai đoạn này, Luật NSNN 2002 đã xác định tính độc lập, quy định chức năng của KTNN trong kiểm toán NSNN và trách nhiệm báo cáo kết quả kiểm toán. Luật Ngân hàng, Luật DNNN, Luật Các tổ chức tín dụng…cũng đều có những điều khoản quy định liên quan đến hoạt động KTNN. Ngày 13/8/2003, Chính phủ ban hành Nghị định số 93/2003/NĐ-CP đánh dấu bước tiến quan trọng, xác định KTNN là cơ quan trực thuộc Chính phủ; ngoài chức năng kiểm toán báo cáo tài chính, KTNN còn có chức năng kiểm toán tính tuân thủ pháp luật và tính kinh tế trong quản lý, sử dụng NSNN và tài sản công. KTNN đã ban hành nhiều văn bản quan trọng như hệ thống chuẩn mực KTNN, một số quy trình kiểm toán, Quy chế tổ chức và hoạt động của đoàn kiểm toán, hệ thống hồ sơ mẫu biểu...làm cơ sở cho hoạt động nghề nghiệp kiểm toán và kiểm soát chất lượng, quản lý đạo đức nghề nghiệp của kiểm toán viên

Luật KTNN có hiệu lực thi hành từ 01/01/2006 đã nâng cao địa vị pháp lý của KTNN. Lần đầu tiên, các vấn đề về giá trị pháp lý của báo cáo kiểm toán, trách nhiệm gửi và cung cấp báo cáo kiểm toán, công khai kết quả kiểm toán…được quy định trong Luật KTNN là cơ sở pháp lý rất quan trọng cho hoạt động KTNN. Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, Luật Phòng, chống tham nhũng, Luật Thanh tra, Luật Ban hành các văn bản quy phạm pháp luật…được ban hành cũng đã quy định nhiều nội dung liên quan đến KTNN. Trên cơ sở Luật KTNN, 7 Nghị quyết của UBTVQH, 02 Nghị định của Chính phủ, 04 Thông tư và Thông tư liên tịch đã được ban hành. Đến Quý III/2010, Tổng KTNN đã ban hành 25 văn bản quy phạm pháp luật; xây dựng và thực hiện nhiều quy chế phối hợp và thoả thuận hợp tác; tháng 4/2010, UBTVQH đã ban hành Chiến lược phát triển KTNN đến năm 2020. Sau gần 5 năm thực hiện Luật KTNN, hoạt động kiểm toán đã được tăng cường cả về quy mô kiểm toán và chất lượng kiểm toán; hiệu lực của kết luận, kiến nghị kiểm toán được thực hiện đầy đủ và nghiêm túc hơn.

Tuy nhiên, qua thực tiễn hoạt động, khuôn khổ pháp lý cho tổ chức và hoạt động của KTNN vẫn còn bất cập: 

- Địa vị pháp lý của KTNN và Tổng KTNN chưa được quy định trong Hiến pháp.

- Một số quy định giữa Luật KTNN và các luật liên quan chưa có sự đồng bộ, thống nhất cao. 

- Một số nội dung chưa được quy định hoặc quy định chưa rõ ràng trong Luật KTNN.

1.2. Những vấn đề cần giải quyết

- Quy định địa vị pháp lý của KTNN trong Hiến pháp ở thời điểm sửa Hiến pháp.

- Hoàn thiện Luật KTNN và bảo đảm sự đồng bộ của Luật KTNN với các luật liên quan.

- Cụ thể và chuẩn hoá các quy định về tổ chức và hoạt động của KTNN theo quy định của pháp luật.

1.3. Mục tiêu 
- Bảo đảm hệ thống pháp luật về KTNN có tính đồng bộ, đầy đủ, thống nhất, toàn diện và khả thi;

- Xây dựng và hoàn thiện các quy định về tổ chức và hoạt động KTNN bảo đảm phù hợp thông lệ quốc tế và thực tiễn ở Việt Nam.

1.4. Nội dung các hoạt động 

Hoạt động 1: Đề nghị bổ sung địa vị pháp lý của KTNN trong Hiến pháp (ưu tiên cao)
Nghiên cứu, đề xuất bổ sung trong Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam vào thời điểm thích hợp một số điều khoản quy định về vị trí pháp lý, tính độc lập của cơ quan KTNN; thủ tục, thẩm quyền bổ nhiệm, miễn nhiệm, bãi nhiệm Tổng KTNN. 

Hoạt động 2: Sửa đổi, bổ sung Luật Kiểm toán nhà nước (ưu tiên cao)
Tổng kết đánh giá 5 năm thực hiện Luật KTNN, kiến nghị sửa đổi, bổ sung Luật KTNN theo hướng đảm bảo bao quát nhiệm vụ của KTNN đối với việc kiểm tra, kiểm soát mọi nguồn lực tài sản công; xem xét bổ sung nhiệm vụ kiểm toán thuế, kiểm toán nợ công, quy định về mối quan hệ phối hợp giữa KTNN với HĐND cấp tỉnh trong hoạt động kiểm toán, mối quan hệ phối hợp với các cơ quan có liên quan về cung cấp thông tin phục vụ hoạt động kiểm toán, kết quả kiểm toán; thẩm quyền, quy trình và nhiệm kỳ bổ nhiệm Phó Tổng KTNN; xem xét việc thực hiện kiểm toán trách nhiệm kinh tế đối với cán bộ lãnh đạo trước khi bổ nhiệm và mãn nhiệm kỳ và các nhiệm vụ khác trong việc phòng, chống tham nhũng và thực hành tiết kiệm, chống lãng phí…
Hoạt động 3: Sửa đổi, bổ sung các luật có liên quan 

- Đề xuất sửa đổi, bổ sung Luật Tổ chức Quốc hội, Luật Tổ chức Chính phủ liên quan đến KTNN. 

- Đề xuất sửa đổi một số quy định của Luật NSNN, Luật Kế toán và các luật có liên quan cho phù hợp với quy định của Luật KTNN.

Hoạt động 4: Tiếp tục xây dựng và hoàn thiện các văn bản cụ thể hoá Luật Kiểm toán nhà nước

- Đề xuất ban hành các văn bản quy phạm pháp luật quy định về chế tài đối với các đơn vị, tổ chức, cá nhân vi phạm pháp luật KTNN (ưu tiên cao).
- Quy định về giải quyết kiến nghị về kết quả kiểm toán (ưu tiên cao)
- Ban hành quy định về sử dụng đội ngũ cộng tác viên kiểm toán, uỷ thác, thuê doanh nghiệp kiểm toán, trưng cầu giám định chuyên môn phục vụ công tác kiểm toán.

(Nội dung các hoạt động cụ thể trong Phụ lục 1 kèm theo)
Hoạt động 5: Nâng cao vai trò và hiệu lực của KTNN trong công tác phòng chống tham nhũng

- Bổ sung các quy định về nhiệm vụ của KTNN trong công tác phòng chống tham nhũng cho phù hợp với vị trí, vai trò của KTNN và Luật phòng, chống tham nhũng.

- Xây dựng Quy chế phối hợp giữa KTNN với cơ quan điều tra, Viện Kiểm sát, Toà án và cơ quan Thanh tra (ưu tiên cao).
- Quy định về xác định tiêu chí, định mức cụ thể trong việc lựa chọn mẫu, bố trí kinh phí, nhân lực của KTNN nhằm thực hành tiết kiệm chống lãng phí.
1.5. Các rủi ro dự kiến (Chi tiết tại Phụ lục 7.1)

Chương 2

PHÁT TRIỂN TỔ CHỨC BỘ MÁY VÀ NGUỒN NHÂN LỰC
2.1. Thực trạng về tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực của KTNN

Hệ thống tổ chức của KTNN được phát triển theo mô hình quản lý tập trung, thống nhất, gồm các đơn vị tham mưu thuộc bộ máy điều hành, KTNN chuyên ngành, KTNN khu vực và các đơn vị sự nghiệp. Ban đầu khi KTNN được thành lập, hệ thống tổ chức có 5 đơn vị trực thuộc, đến nay đã phát triển lên 25 đơn vị, bao gồm: 06 đơn vị tham mưu thuộc bộ máy điều hành, 07 KTNN chuyên ngành, 09 KTNN khu vực và 03 đơn vị sự nghiệp. Nhìn chung, hệ thống tổ chức của KTNN hiện nay cùng với việc phân công, phân cấp về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của KTNN cho từng đơn vị trực thuộc đã từng bước đáp ứng được yêu cầu (Chi tiết tại phụ lục 2a1 và 2a2).
Nguồn nhân lực của KTNN phát triển nhanh về số lượng và có chất lượng tương đối cao, đến nay KTNN có đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức là 1.700 người, trong đó đội ngũ KTV chiếm hơn 80%. Chất lượng đội ngũ từng bước được nâng cao, số có trình độ đại học chiếm 99%, trong đó 100% KTV có trình độ đại học trở lên, nhiều cán bộ có 2 đến 3 bằng đại học, có 15,36% cán bộ có trình độ sau và trên đại học, trong đó có 5 giáo sư, phó giáo sư, 15 tiến sĩ, 172 thạc sĩ. Việc bố trí, sử dụng nhân lực kiểm toán theo hướng chuyên môn hóa được duy trì, kết hợp với công tác đào tạo, bồi dưỡng đã tạo điều kiện cho đội ngũ kiểm toán viên phát triển theo chiều sâu về kiến thức, kỹ năng và kinh nghiệm. 

Công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức ngµy cµng được chú trọng, trong đó KTNN đã xây dựng và thực hiện chương trình đào tạo KTVNN theo tiêu chuẩn chức danh của từng ngạch, kết hợp với việc bồi dưỡng, tập huấn nghiệp vụ theo từng chuyên ngành kiểm toán; việc tổ chức thi, cấp chứng chỉ KTVNN và thi nâng ngạch KTV đã tạo tiền đề cho việc xây dựng đội ngũ KTV từng bước hoàn thiện.

Tuy nhiên, hệ thống tổ chức và nguồn nhân lực của KTNN còn những hạn chế sau:

- Tổ chức bộ máy chưa đồng bộ, các đơn vị tham mưu, KTNN chuyên ngành và KTNN khu vực còn thiếu; các đơn vị sự nghiệp đang trong quá trình chuyển đổi cơ chế quản lý theo hướng tự chủ, một số lĩnh vực hoạt động sự nghiệp chưa có bộ máy để đảm nhận.

- Đội ngũ KTV còn thiếu so với nhu cầu, chưa đảm bảo về cơ cấu, đặc biệt là cơ cấu ngạch KTV, KTV cao cấp thiếu nhiều, KTV dự bị chiếm tỷ trọng lớn, trên 50% số KTV có thâm niên kiểm toán không quá 5 năm; công tác cán bộ cần được tiếp tục nghiên cứu đổi mới để đáp ứng yêu cầu xây dựng và phát triển đội ngũ cán bộ, công chức có đủ số lượng và chất lượng.

- Công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức chưa theo kịp với yêu cầu nâng cao năng lực, hiệu lực, hiệu quả hoạt động kiểm toán; việc xây dựng kế hoạch, nội dung, chương trình, phương thức đào tạo chậm đổi mới; chưa chú trọng đào tạo kỹ năng thực hành, đào tạo kiến thức bổ trợ và đạo đức, văn hoá nghề nghiệp cho đội ngũ kiểm toán viên; chưa xây dựng được mạng lưới giảng viên ở các lĩnh vực, đặc biệt  là  đội ngũ giảng viên có trình độ và kinh nghiệm thực tiễn về kiểm toán; các quy định về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức của KTNN chưa đồng bộ.

2.2. Những vấn đề cần giải quyết

- Thành lập mới và sắp xếp lại một số đơn vị KTNN chuyờn ngành, KTNN khu vực, đơn vị tham mưu và đơn vị sự nghiệp theo hướng tinh, gọn, chuyên sâu, một đơn vị không đảm nhận nhiều chức năng, nhiệm vụ. 

- Xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức đảm bảo đủ số lượng, chất lượng, có cơ cấu hợp lý.

- Đổi mới và nâng cao chất lượng công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ theo hướng:

Đổi mới phương thức đào tạo: chuyển từ hình thức đào tạo theo mùa vụ sang đào tạo thường xuyên; phân cấp mạnh cho các đơn vị tự tổ chức đào tạo; chú trọng đạo tạo gắn với thực tiễn, đào tạo kỹ năng nghề nghiệp gắn với tình huống cụ thể; cán bộ có kinh nghiệm hướng dẫn cán bộ mới vào nghề theo hướng "cầm tay chỉ việc"; xác định nhu cầu đào tạo trên cơ sở bản câu hỏi điều tra nhu cầu đối với từng đối tượng; động viên, khuyến khích cán bộ tăng cường tự học tập nâng cao trình độ; mời các giảng viên, các nhà khoa học, các nhà quản lý chuyên sâu, có kinh nghiệm thực tiễn trong từng lĩnh vực ở các cơ quan bên ngoài tham gia đào tạo, bồi dưỡng; thực hiện đào tạo, giảng dạy bằng các thiết bị hiện đại…

Đổi mới nội dung chương trình đào tạo: xây dựng bộ đề cương chi tiết đào tạo, bồi dưỡng các ngạch kiểm toán viên; xây dựng chương trình đào tạo cho các cấp bậc quản lý (cho cán bộ lãnh đạo, quản lý cấp vụ, cấp phòng, trưởng đoàn, tổ trưởng tổ kiểm toán); xây dựng các tập bài giảng về các lĩnh vực kiểm toán (ngân sách, tài chính doanh nghiệp nhà nước, đầu tư-dự án, tài chính ngân hàng...) theo hướng gắn với chính sách, thực tiễn; xây dựng tài liệu đào tạo bằng slide, bài tập tình huống, bài tập thực hành, thảo luận nhóm, bài kiểm tra, tài liệu đọc thêm; tổ chức biên dịch các tài liệu của nước ngoài và có hình thức phù hợp phổ biến đến KTV...

2.3. Mục tiêu 
- Hoàn thiện và phát triển hệ thống tổ chức bộ máy phù hợp với chức năng nhiệm vụ được giao.

- Xây dựng và phát triển đội ngũ cán bộ, công chức, đặc biệt là đội ngũ KTV đủ về số lượng, bảo đảm chất lượng, chuyên sâu, chuyên nghiệp hoá đáp ứng với yêu cầu nhiệm vụ phát triển KTNN trong giai đoạn mới. 

- Chất lượng đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức được nâng cao trên cơ sở xây dựng và tổ chức thực hiện các đề án, chương trình, kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức gắn với đổi mới công tác đào tạo, bồi dưỡng; xây dựng đồng bộ các quy định về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ.
2.4. Nội dung hoạt động

2.4.1. Về phát triển tổ chức bộ máy

Hoạt động 1: Nâng cao năng lực kiểm toán trên cơ sở phát triển các đơn vị KTNN chuyên ngành và KTNN khu vực (ưu tiên cao)
- Thành lập thêm 6 đơn vị KTNN khu vực bảo đảm có đủ 15 KTNN khu vực, để mỗi KTNN khu vực đảm nhiệm kiểm toán ngân sách địa phương của khoảng 4-5 tỉnh thành phố, bảo đảm thực hiện kiểm toán thường xuyên hàng năm hầu hết các tỉnh và thành phố trực thuộc trung ương.  

- Thành lập thêm 2 đơn vị KTNN chuyên ngành: Cơ cấu lại KTNN chuyên ngành I thành 2 đơn vị đảm nhiệm nhiệm vụ kiểm toán chuyên sâu theo 2 lĩnh vực an ninh, kinh tế đảng và lĩnh vực quốc phòng; cơ cấu lại 2 đơn vị KTNN chuyên ngành II và KTNN chuyên ngành III để thành lập 3 đơn vị, đảm nhiệm kiểm toán các đầu mối đơn vị, bộ, ngành trung ương theo hướng chuyên quản, chuyên môn hoá. 

Hoạt động 2: Sắp xếp, củng cố và tăng cường năng lực cho các đơn vị tham mưu thuộc bộ máy điều hành

- Thành lập thêm 03 đơn vị tham mưu thuộc bộ máy điều hành: Thanh tra KTNN, Vụ Tài chính, Vụ Thi đua - khen thưởng.

- Xây dựng các đề án tăng cường năng lực cho một số bộ phận làm công tác tham mưu (tổng hợp, pháp chế, thanh tra, chế độ và kiểm soát chất lượng kiểm to¸n).

Hoạt động 3: Phát triển các đơn vị sự nghiệp theo hướng tự chủ về nhân lực, tài chính, xã hội hoá hoạt động sự nghiệp đáp ứng với chức năng nhiệm vụ được phân công

- Thành lập Trường Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ kiểm toán và Viện Nghiên cứu Khoa học kiểm toán trên cơ sở tổ chức lại Trung tâm khoa học và bồi dưỡng cán bộ KTNN. 

- Thành lập Thời báo Kiểm toán thực hiện chức năng cung cấp thông tin cho xã hội về hoạt động kiểm toán, nhằm đáp ứng nhu cầu về nâng cao hiệu quả sử dụng các nguồn lực tài chính thông qua hoạt động kiểm toán.

- Thành lập Trung tâm Thông tin - Tư liệu và Thư viện thực hiện chức năng tổ chức công tác cung cấp thông tin về hoạt động của KTNN cho các tổ chức, cá nhân trong và ngoài ngành có nhu cầu theo quy định của pháp luật; tổ chức thực hiện công tác lưu trữ tư liệu, thư viện.

Hoạt động 4: Từng bước hoàn thiện cơ cấu bộ máy cấp phòng của các đơn vị, đặc biệt là các đơn vị làm nhiệm vụ kiểm toán phù hợp với điều kiện hoạt động của từng đơn vị

Hoạt động 5: Tăng cường phân cấp cho các đơn vị về thẩm quyền thực hiện chức năng, nhiệm vụ.  

 (Chi tiết tại Phụ lục 2.b)

2.4.2. Về phát triển nguồn nhân lực

Hoạt động 6: Phát triển đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức đảm bảo đủ về số lượng, có chất lượng và cơ cấu phù hợp (ưu tiên cao)
- Định kỳ 2 năm 1 lần xây dựng đề án bổ sung chỉ tiêu biên chế và thực hiện phân bổ chỉ tiêu biên chế cho các đơn vị trực thuộc.

- Xây dựng đề án tuyển dụng công chức và tổ chức thực hiện đề án đảm bảo chất lượng, cơ cấu phù hợp với từng giai đoạn phát triển của KTNN.

Hoạt động 7: Thực hiện đổi mới công tác cán bộ nhằm nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ

- Xây dựng hoàn thiện các văn bản về công tác cán bộ và quản lý cán bộ:

+ Sửa đổi quy định về các ngạch KTV;

+ Ban hµnh chính sách thu hút nguồn nhân lực có trình độ cao (nhân tài) về công tác tại KTNN vµ chÝnh s¸ch gi÷ c¸n bé;

+ Sửa đổi quy định phân cấp quản lý cán bộ;

+ Hướng dẫn đánh giá cán bộ phù hợp với điều kiện hoạt động của KTNN.

- Xây dựng và tổ chức thực hiện Đề án luân chuyển cán bộ.

- Hoàn thành hệ thống cơ sở dữ liệu cán bộ, công chức, viên chức để từng bước chuyển sang quản lý bằng hệ thống CNTT. 

(Chi tiết tại Phụ lục 2.c).

2.4.3. Về  đào tạo bồi dưỡng cán bộ, công chức

Hoạt động 8: Xây dựng vµ triÓn khai thùc hiÖn kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức trung hạn giai đoạn 2011-2015 và giai đoạn 2016-2020 gắn với đổi mới công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ (ưu tiên cao)
- Kế hoạch đ ào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức trung hạn giai đoạn  từ năm 2011 - 2015 và Đề án triển khai thực hiện hàng năm theo kế hoạch giai đoạn 2011 – 2015. 

- Kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức trung hạn giai đoạn từ năm 2016 - 2020 vµ Đề án triển khai thực hiện hàng năm theo kế hoạch giai đoạn từ năm 2016 - 2020.

Hoạt động 9: Đổi mới công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức

- Đổi mới nội dung, chương trình, phương pháp đào tạo, bồi dưỡng.

- Xây dựng đội ngũ giảng viên kiêm chức theo hướng tăng cường số lượng và chất lượng.

Hoạt động 10: Hoàn thiện các văn bản về công tác tổ chức cán bộ

- Sửa đổi, bổ sung Quy chế đào tạo, bồi dưỡng của KTNN phù hợp với Luật Cán bộ, công chức và thực tiễn hoạt động của KTNN.

- Xây dựng Quy định về giảng viên kiêm chức, chế độ, trách nhiệm đối với giảng viên kiêm chức.

Hoạt động 11: Tổ chức hoạt động đào tạo từ xa

 (Chi tiết tại Phụ lục 2.d)

2.5. Các rủi ro (Chi tiết tại Phụ lục 7.2)

Chương 3

XÂY DỰNG KẾ HOẠCH KIỂM TOÁN VÀ ỨNG DỤNG KỸ THUẬT, PHƯƠNG PHÁP KIỂM TOÁN, QUẢN LÝ HOẠT ĐỘNG KIỂM TOÁN
3.1. XÂY DỰNG KẾ HOẠCH KIỂM TOÁN 

3.1.1. Thực trạng xây dựng kế hoạch kiểm toán  

Tháng 6 hàng năm, KTNN có công văn hướng dẫn xây dựng kế hoạch kiểm toán năm gửi các KTNN chuyên ngành và khu vực. Căn cứ hướng dẫn, các KTNN chuyên ngành và khu vực lập kế hoạch kiểm toán của đơn vị gửi KTNN (qua Vụ Tổng hợp). Vụ Tổng hợp thực hiện tổng hợp kế hoạch của các đơn vị, trình xin ý kiến chỉ đạo của Tổng KTNN. Căn cứ ý kiến chỉ đạo của Tổng KTNN, Vụ Tổng hợp xây dựng kế hoạch kiểm toán năm của ngành, gửi lấy ý kiến của các cơ quan, bộ ngành có liên quan. Trên cơ sở ý kiến tham gia của các cơ quan, Vụ Tổng hợp hoàn thiện kế hoạch kiểm toán năm trình Tổng KTNN ký ban hành. Ngoài ra, Vụ Tổng hợp là đơn vị tham mưu giúp Tổng KTNN quản lý, theo dõi và điều phối quá trình thực hiện kế hoạch kiểm toán năm của toàn ngành. 

Trong thời gian qua, chất lượng công tác xây dựng kế hoạch kiểm toán năm của KTNN ngày càng được nâng cao, kịp thời và có hệ thống hơn, tạo cơ sở cho việc nâng cao hiệu quả công tác quản lý, điều hành hoạt động kiểm toán. Tuy nhiên, so với yêu cầu và thực tiễn quản lý, công tác xây dựng kế hoạch kiểm toán vẫn còn hạn chế, cần được khắc phục nhằm nâng cao hơn nữa chất lượng kiểm toán, quản lý hoạt động kiểm toán trong tương lai, cụ thể:

- Chưa thực hiện lập kế hoạch kiểm toán trung hạn từ 3-5 năm.

- Chưa xác định trọng tâm, trọng điểm kiểm toán trên cơ sở phân tích chính sách kinh tế tài chính vĩ mô và phân tích trọng yếu, rủi ro trong quản lý điều hành kinh tế của Chính phủ, các đơn vị; việc lập kế hoạch kiểm toán hoạt động chưa được chú ý.

- Chưa có đầy đủ các quy định và hướng dẫn có tính hệ thống về việc xây dựng kế hoạch kiểm toán. 

- Việc xây dựng kế hoạch kiểm toán hàng năm chưa thực sự gắn với khả năng các nguồn lực, như lực lượng kiểm toán viên, ngân sách, thời gian và các điều kiện vật chất khác.

- Kế hoạch kiểm toán năm còn có sự chồng chéo trong việc lựa chọn các đơn vị được kiểm toán do thiếu sự phối hợp trong nội bộ cơ quan KTNN và  giữa KTNN với các cơ quan thanh tra, kiểm tra…

Việc xây dựng kế hoạch kiểm toán còn những tồn tại trên đã làm hạn chế đến chất lượng, hiệu quả kiểm toán, lãng phí nguồn lực và ít tạo ra được giá trị gia tăng và lợi ích của hoạt động kiểm toán. Kế hoạch kiểm toán chưa thực sự là công cụ hiệu quả trong quản lý điều hành, đánh giá chất lượng, hiệu quả hoạt động của KTNN nói chung và các đơn vị KTNN chuyên ngành và khu vực nói riêng.
3.1.2.  Những vấn đề cần giải quyết

- Chuẩn bị đủ điều kiện cần thiết để xây dựng kế hoạch kiểm toán trung hạn và kiểm toán hoạt động.

- Tổ chức đội ngũ kiểm toán viên có kỹ thuật, kỹ năng; tổ chức cơ sở dữ liệu thông tin đầy đủ để lập kế hoạch kiểm toán và quản lý thực hiện kế hoạch kiểm toán.

- Xây dựng hệ thống văn bản mang tính pháp quy quy định, hướng dẫn việc xây dựng kế hoạch kiểm toán cho tất cả loại hình kiểm toán. 

- Tạo sự phối hợp giữa các đơn vị được kiểm toán, các cơ quan thanh tra, kiểm tra và các cơ quan có liên quan với KTNN.

3.1.3. Mục tiêu 

- Đảm bảo kế hoạch kiểm toán là công cụ hiệu quả trong quản lý điều hành, là cơ sở đánh giá chất lượng, hiệu quả hoạt động của KTNN nói chung và các KTNN chuyên ngành và khu vực nói riêng.

- Phấn đấu đến năm 2015 thực hiện lập kế hoạch kiểm toán hàng năm đối với ngân sách các bộ, ngành, địa phương và các cuộc kiểm toán hoạt động; tiến tới lập kế hoạch kiểm toán trung hạn và đảm bảo thực hiện kế hoạch một cách hiệu quả.

3.1.4. Nội dung các hoạt động 

Hoạt động 1: Tăng cường năng lực cho bộ phận xây dựng kế hoạch kiểm toán các cấp từ KTNN Trung ương đến KTNN khu vực (ưu tiên cao)
Thiết lập “bộ phận” có chức năng chuyên làm nhiệm vụ xây dựng kế hoạch kiểm toán tại Vụ Tổng hợp và các KTNN chuyên ngành, KTNN khu vực, tiến tới chuyên môn hóa công tác xây dựng kế hoạch kiểm toán. Hoạt động này đảm bảo cho việc xây dựng kế hoạch kiểm toán được tập trung và có tính chuyên nghiệp cao làm cơ sở đánh giá, quản lý và giám sát chất lượng kiểm toán.
Hoạt động 2: Xây dựng các quy định, quy trình, hướng dẫn xây dựng kế hoạch kiểm toán năm và kế hoạch kiểm toán trung hạn cho tất cả các loại hình kiểm toán (ưu tiên cao)
Hoạt động này đảm bảo cho KTNN có hệ thống các công cụ hướng dẫn một cách cụ thể cho các công việc xây dựng kế hoạch, nâng cao vai trò và trách nhiệm của từng cấp, bộ phận, nhân sự tham gia vào quá trình xây dựng kế hoạch.

Hoạt động 3: Ứng dụng công nghệ thông tin trong xây dựng kế hoạch kiểm toán.

 Thiết lập cơ sở dữ liệu quản lý đơn vị kiểm toán theo từng lĩnh vực và dữ liệu thông tin về tình hình kinh tế, chính trị, xã hội trong từng thời kỳ; thiết kế và xây dựng các công cụ ứng dụng công nghệ thông tin (phần mềm ứng dụng) vào công tác tổng hợp, phân tích thông tin, đánh giá rủi ro, dự báo cho việc lập kế hoạch kiểm toán.

Hoạt động 4: Xây dựng quy định về cung cấp thông tin cho KTNN của đơn vị kiểm toán và các cơ quan nhà nước có liên quan. 

Hoạt động 5: Xây dựng cơ chế phối hợp với các cơ quan có liên quan trong hoạt động kiểm toán.

Hoạt động 6: Thí điểm lập kế hoạch kiểm toán trung hạn cho khoảng thời gian 03 năm (2015-2017) và xây dựng  kế hoạch kiểm toán hoạt động.

Hoạt động 7: Đánh giá các hoạt động đã triển khai và kết quả thực hiện, mức độ hoàn thành, áp dụng và việc đáp ứng các mục tiêu lập kế hoạch kiểm toán

(Chi tiết tại Phụ lục 3a)

3.1.5. Các rủi ro (Chi tiết tại phụ lục 7.3a)
3.2. ỨNG DỤNG KỸ THUẬT, PHƯƠNG PHÁP KIỂM TOÁN, QUẢN LÝ HOẠT ĐỘNG KIỂM TOÁN

3.2.1. Thực trạng ứng dụng kỹ thuật và phương pháp kiểm toán 

Từ khi thành lập đến nay, KTNN mới chủ yếu thực hiện kiểm toán báo cáo tài chính và kiểm toán tuân thủ còn kiểm toán hoạt động chưa được chú trọng thực hiện. Luật KTNN năm 2005 quy định Kiểm toán Nhà nước thực hiện kiểm toán toàn diện các hoạt động tài chính công, gồm: kiểm toán báo cáo tài chính và kiểm toán tuân thủ, kiểm toán hoạt động. Là thành viên của Tổ chức các cơ quan kiểm toán tối cao INTOSAI, Kiểm toán Nhà nước Việt Nam luôn tuân thủ các hướng dẫn về  chuẩn mực, quy trình và phương pháp kiểm toán mà Tổ chức này đưa ra. Năm 1999, Kiểm toán Nhà nước đã xây dựng, ban hành và áp dụng hệ thống chuẩn mực, quy trình kiểm toán trên cơ sở hướng dẫn của INTOSAI.

Tuy nhiên, khi Luật KTNN có hiệu lực thì hệ thống chuẩn mực và quy trình kiểm toán đã bộc lộ những điểm không phù hợp và không đủ theo hướng dẫn của INTOSAI. Mặt khác, KTNN chưa hoàn chỉnh về mặt lý luận và tích lũy kinh nghiệm thực tiễn để xây dựng, hướng dẫn kiểm toán hoạt động và chưa có Cẩm nang và tài liệu hướng dẫn các chuẩn mực và phương pháp kiểm toán ở các bước, các khâu của quá trình kiểm toán. Việc sử dụng các phương pháp chọn mẫu, xác định trọng yếu, rủi ro và các phương pháp điều tra trong kiểm toán cũng chưa được hiểu và thực hiện triệt để.

Ngoài ra, công tác tổ chức, quản lý hoạt động kiểm toán còn nhiều hạn chế chưa đáp ứng yêu cầu thực tiễn hoạt động kiểm toán.

3.2.2. Các vấn đề cần giải quyết 

- Xây dựng và hoàn thiện hệ thống chuẩn mực, qui trình kiểm toán báo cáo tài chính, kiểm toán tuân thủ; xây dựng phương pháp và hướng dẫn kiểm toán hoạt động.

- Xây dựng và áp dụng phương pháp kiểm toán dựa trên cơ sở phân tích rủi ro và trọng yếu.

- Ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động kiểm toán.

- Nâng cao hiệu quả tổ chức, quản lý hoạt động kiểm toán.

3.2.3. Mục tiêu

- Xây dựng được hệ thống các văn bản qui định hướng dẫn đồng bộ và thống nhất về các kĩ năng và phương pháp kiểm toán, bao gồm: hệ thống chuẩn mực kiểm toán đã được sửa đổi, các quy trình kiểm toán và việc áp dụng các quy trình đó.

- Xây dựng Cẩm nang và các hướng dẫn chi tiết phương pháp nghiệp vụ kiểm toán, trợ giúp nghiệp vụ cho các kiểm toán viên nâng cao kỹ năng kiểm toán báo cáo tài chính, kiểm toán tuân thủ và từng bước thực hiện kiểm toán hoạt động. Phấn đấu đến năm 2015, KTNN có đầy đủ hệ thống các quy trình, chuẩn mực, phương pháp chuyên môn nghiệp vụ kiểm toán, biểu mẫu, hồ sơ về kiểm toán tài chính, kiểm toán tuân thủ, kiểm toán hoạt động.
- Áp dụng nhằm nâng cao chất lượng, hiệu lực, hiệu quả hoạt động kiểm toán

3.2.4.  Nội dung các hoạt động

Hoạt động 1: Xây dựng và hoàn thiện hệ thống chuẩn mực KTNN

 Hệ thống chuẩn mực KTNN phải tuân thủ pháp luật Việt Nam và đáp ứng nhu cầu về tổ chức, hoạt động KTNN trong các giai đoạn phát triển, đồng thời tuân thủ các hướng dẫn của Hệ thống chuẩn mực kiểm toán của INTOSAI và các thông lệ quốc tế; tham khảo có chọn lọc những nội dung cần thiết và phù hợp của Hệ thống chuẩn mực kiểm toán Quốc tế (IFAC) ban hành; Hệ thống chuẩn mực phải đơn giản, dễ hiểu, dễ áp dụng, dễ kiểm tra và phải bảo đảm tính kế thừa; không ngừng được xem xét bổ sung hoàn thiện cho phù hợp trong mỗi giai đoạn phát triển của KTNN.

Hoạt động 2: Xây dựng và hoàn thiện quy trình kiểm toán 

Xây dựng quy trình kiểm toán chung và các quy trình kiểm toán cụ thể phù hợp với các loại hình kiểm toán cho từng lĩnh vực: Kiểm toán ngân sách nhà nước; kiểm toán đầu tư dự án; kiểm toán chương trình mục tiêu quốc gia; kiểm toán doanh nghiệp nhà nước; kiểm toán Ngân hàng và các tổ chức tín dụng;  kiểm toán nợ công, nợ chính phủ; kiểm toán các quỹ tài chính nhà nước...

Hoạt động 3: Triển khai phương pháp kiểm toán theo cách “đánh giá rủi ro và xác định trọng yếu ” 

Nghiên cứu, khảo sát phương pháp kiểm toán mới trên thế giới theo cách đánh giá rủi ro và trọng yếu, từ đó xây dựng và áp dụng phương pháp kiểm toán cho phù hợp với Việt Nam.

Hoạt động 4: Xây dựng qui trình và phương pháp cho kiểm toán hoạt động.

Hoạt động 5:  Nâng cao hiệu quả tổ chức, quản lý hoạt động kiểm toán 

Trên cơ sở các văn bản về cơ chế quản lý hoạt động kiểm toán hiện hành, nghiên cứu, chỉnh sửa và hoàn thiện để phù hợp với chiến lược phát triển của KTNN đến năm 2020. Chú trọng xây dựng kế hoạch đảm bảo chất lượng và đánh giá chéo về kết quả hoạt động với các SAI khác.

Hoạt động 6: Xây dựng Cẩm nang hướng dẫn nghiệp vụ kiểm toán.

Hoạt động 7: Tăng cường năng lực cho đội ngũ cán bộ, kiểm toán viên làm công tác nghiên cứu, xây dựng chế độ và thực hiện kiểm soát chất lượng kiểm toán.

Hoạt động 8: Ứng dụng công nghệ thông tin hỗ trợ hoạt động kiểm toán
(Chi tiết theo Phụ lục  3b)

3.2.5 Các rủi ro

 ( Chi tiết theo phụ lục 7.3b)

Chương 4

ỨNG DỤNG CÔNG NGHỆ THÔNG TIN TRONG HOẠT ĐỘNG CỦA KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC
4.1. Thực trạng về ứng dụng công nghệ thông tin của KTNN

Về hạ tầng công nghệ thông tin: Trang bị thiết bị tin học cho cán bộ, công chức bước đầu đáp ứng yêu cầu sử dụng. Đến đầu năm 2010, tỷ lệ trung bình máy tính/người đạt 68 %; tỷ lệ trung bình máy tính xách tay/kiểm toán viên đạt 52 %; tỷ lệ trung bình máy in/ người đạt: 16 %. Hệ thống mạng diện rộng trong toàn ngành cơ bản đã được thiết lập, trong đó Trung tâm tích hợp dữ liệu tại KTNN Trung ương đóng vai trò điều khiển hoạt động của hệ thống. Các máy tính đều được kết nối Internet.

Về ứng dụng công nghệ thông tin (CNTT): Các phần mềm đã được xây dựng và triển khai phục vụ quản lý điều hành hoạt động của KTNN như: phần mềm theo dõi thực hiện chỉ đạo điều hành của Lãnh đạo KTNN; phần mềm Quản lý công văn, Quản lý cán bộ; Trang thông tin điện tử, hệ thống Email Kiểm toán Nhà nước.

Về nguồn nhân lực ứng dụng CNTT: Trung tâm Tin học đã được thành lập - đóng vai trò đơn vị chuyên trách về CNTT giúp Tổng KTNN tổ chức và quản lý thống nhất các hoạt động ứng dụng CNTT toàn ngành. Tại các đơn vị trực thuộc KTNN đã bố trí ít nhất một cán bộ chuyên trách về CNTT. Hàng năm KTNN đều tổ chức được các lớp đào tạo, bồi dưỡng kiến thức tin học ứng dụng phục vụ chuyên môn. Đến nay, KTNN đã đào tạo được trên 1.000 lượt cán bộ; trên 75% cán bộ có trình độ tin học cơ bản; trên 45% có trình độ tin học nâng cao. Hầu hết cán bộ, công chức thường sử dụng Internet, trao đổi thông tin qua mạng.

Bên cạnh những kết quả đạt được, còn những hạn chế sau: 

Về hạ tầng CNTT: tỷ lệ máy tính/người ở mức 68% vẫn thấp so với nhu cầu sử dụng và so với các Bộ ngành ở mức khoảng 80%. Hệ thống máy chủ còn thiếu, thiết bị mạng đã lạc hậu; chưa có hệ thống sao lưu dự phòng và quản lý tập trung cho toàn bộ các máy chủ hoạt động; thiếu hệ thống lưu tích điện, các phần mềm an ninh, phần mềm phục vụ công tác quản trị; một số đơn vị mới thành lập chưa được đầu tư hệ thống mạng LAN. Hệ thống mạng nội bộ đang được sử dụng tại các KTNN khu vực I, II, III và V đã lạc hậu.

Về ứng dụng CNTT phục vụ trong hoạt động KTNN: chưa có phần mềm chuyên dụng phục vụ hoạt động kiểm toán, một số cơ sở dữ liệu đã được triển khai nhưng hiệu quả còn thấp cần được xây dựng, bổ sung và hoàn thiện. 

Nguồn nhân lực ứng dụng CNTT: Còn thiếu cán bộ chuyên trách về CNTT và Kiểm toán viên đáp ứng yêu cầu kiểm toán trong môi trường công nghệ thông tin. Cơ sở vật chất, kỹ thuật phục vụ đào tạo đã xuống cấp, lạc hậu. 

4.2. Những vấn đề cần giải quyết

- Xây dựng phát triển hạ tầng CNTT đảm bảo đầy đủ và đồng bộ

- Xây dựng và phát triển các ứng dụng CNTT đáp ứng yêu cầu quản lý, điều hành và hoạt động kiểm toán của Kiểm toán Nhà nước.

- Tăng cường nguồn nhân lực để phát triển và quản lý CNTT, nâng cao trình độ ứng dụng CNTT phục vụ hoạt động kiểm toán.

 4.3. Các mục tiêu 

- Phát triển và hoàn thiện hạ tầng kỹ thuật đảm bảo cho các hoạt động ứng dụng CNTT trong KTNN trên môi trường mạng an toàn, hiệu quả.

- Phát triển các ứng dụng CNTT phục vụ công tác quản lý, chỉ đạo điều hành, công tác kiểm toán nhằm nâng cao chất lượng hiệu quả hoạt động KTNN. 

- Phát triển nguồn nhân lực CNTT thông qua việc nâng cao trình độ, kỹ năng sử dụng, ứng dụng CNTT trong công việc cho cán bộ, kiểm toán viên. 

4.4. Nội dung các hoạt động 

Hoạt động 1: Xây dựng phát triển và hoàn thiện hạ tầng kỹ thuật công nghệ thông tin (ưu tiên cao)
- Về trang bị thiết bị CNTT: đầu tư mua sắm máy tính cho cán bộ toàn ngành, đưa tỉ lệ bình quân máy tính/cán bộ từ 68% năm 2010, lên 90% vào năm 2015 (ngang bằng với mục tiêu của Chính phủ đề ra); đưa tỉ lệ bình quân máy tính xách tay/KTV năm 2010 từ 52% lên 80% vào năm 2015. Tiếp tục đầu tư cho các năm tiếp theo từ 2016-2020 đảm bảo tỷ lệ tăng thêm 5% so với năm 2015.

- Về hạ tầng mạng: Nâng cấp hệ thống mạng toàn ngành; nâng cấp, bổ sung hệ thống máy chủ đảm bảo đáp ứng được các yêu cầu đồng bộ với hệ thống phần mềm sẽ được xây dựng; Bổ sung, nâng cấp hệ thống an ninh bảo mật hiện tại bao gồm cả việc triển khai hệ thống chứng thực điện tử và chữ ký số để tăng khả năng an ninh an toàn cho dữ liệu; Nâng cấp hệ thống thư điện tử đảm bảo cung cấp đầy đủ cho toàn ngành; Bổ sung hệ thống lưu trữ đảm bảo đáp ứng đủ khả năng cung cấp dung lượng lưu trữ chung cho toàn bộ hệ thống; Nâng cấp, bổ sung hệ thống đường truyền cho việc triển khai kết nối mạng truyền số liệu chuyên dụng của Chính phủ, đảm bảo truyền dẫn thông tin thông suốt từ KTNN đến các Bộ, ngành và xuống đến các KTNN khu vực; Trang bị phần mềm phục vụ quản trị hệ thống mạng của ngành. 

 Xây dựng hệ thống mạng nội bộ cho các đơn vị còn thiếu, đơn vị xây dựng trụ sở mới và đơn vị mới thành lập. Hệ thống mạng tại mỗi khu vực sẽ được đầu tư từ 2- 4 Server và các thiết bị mạng như firewall, thiết bị kết nối LAN, truy cập Internet, phần mềm hệ thống, phần mềm ứng dụng.  

Bổ sung và nâng cấp hệ thống hội nghị truyền hình trực tuyến phù hợp với yêu cầu phát triển về công nghệ và phù hợp với tiến độ xây dựng trụ sở các khu vực mới được thành lập. 

Hoạt động 2: Xây dựng và phát triển phần mềm ứng dụng trong hoạt động của KTNN 
- Nâng cấp, bổ sung, hoàn thiện và phát triển các ứng dụng phục vụ chỉ đạo điều hành, quản lý của lãnh đạo KTNN; xây dựng phần mềm quản lý văn bản và triển khai ứng dụng toàn ngành; xây dựng phần mềm quản lý cán bộ để hỗ trợ công tác quản lý và phát triển nguồn nhân lực...

-  Phát triển các ứng dụng CNTT phục vụ công tác kiểm toán: 

+ Phần mềm hỗ trợ công tác tổng hợp kết quả kiểm toán và thực hiện kiến nghị kiểm toán đầy đủ, kịp thời để trợ giúp cho công tác quản lý các hoạt động kiểm toán. 

+ Nâng cấp, cập nhật hệ thống cơ sở dữ liệu phục vụ kiểm toán: cơ sở dữ liệu Luật; cơ sở dữ liệu đơn vị được kiểm toán; cơ sở dữ liệu hồ sơ kiểm toán...  

+ Xây dựng và phát triển cổng thông tin điện tử của KTNN đáp ứng yêu cầu phổ biến, cung cấp, thu thập thông tin phục vụ công tác kiểm toán, công khai các thông tin về hoạt động  kiểm toán theo luật định...

+ Triển khai ứng dụng phần mềm chuyên dụng hỗ trợ hoạt động kiểm toán: lựa chọn đưa vào sử dụng phần mềm kiểm toán chuyên dùng hỗ trợ công tác lập kế hoạch kiểm toán, thực hiện kiểm toán và lập báo cáo kiểm toán phù hợp với khả năng và nguồn lực của KTNN; xây dựng phần mềm hỗ trợ công tác kiểm toán dự toán, quyết toán dự án đầu tư...

Hoạt động 3: Phát triển nguồn nhân lực CNTT

- Tăng cường tuyển dụng cán bộ có trình độ về CNTT cho Kiểm toán Nhà nước nhằm bổ sung cho đơn vị chuyên trách CNTT và các đơn vị trong  ngành.

- Chuẩn hoá hệ thống tài liệu, giáo trình tin học phục vụ đào tạo bồi dưỡng kiến thức tin học, sử dụng phần mềm chuyên dụng phục vụ cho cán bộ, công chức KTNN. 

- Hiện đại hoá trang thiết bị; đổi mới phương pháp, công tác đào tạo CNTT cho cán bộ công chức.

- Tổ chức các lớp đào tạo bồi dưỡng, huấn luyện về CNTT trong KTNN đáp ứng yêu cầu sử dụng phần mềm chuyên dụng và kiến thức chung về CNTT.

4.5. Các rủi ro (Chi tiết tại Phụ lục 7.4)

Chương 5

MỐI QUAN HỆ VỚI CÁC CƠ QUAN BÊN NGOÀI VÀ CÔNG TÁC TRUYỀN THÔNG
5.1. Thực trạng về mối quan hệ với các cơ quan bên ngoài và công tác truyền thông

Từ khi thành lập KTNN luôn quan tâm xây dựng mối quan hệ với các cơ quan bên ngoài, như: các cơ quan của Quốc hội, Chính phủ và Hội đồng nhân dân các cấp; các cơ quan truyền thông, hội nghề nghiệp, các nhà tài trợ và đơn vị được kiểm toán... Việc thiết lập quan hệ góp phần đáp ứng yêu cầu cung cấp thông tin phục vụ kiểm toán, lập kế hoạch kiểm toán, cung cấp kết quả kiểm toán phục vụ quản lý, điều hành, giám sát ngân sách, tiền và tài sản nhà nước, hoàn thiện cơ chế, chính sách. Đến 2010, KTNN đã ký quy chế phối hợp công tác với 2 Uỷ ban của Quốc hội, hơn 10 UBND, HĐND các địa phương, Thông tấn xã Việt Nam, Báo Nhân dân; cử nhân sự đảm nhận các vị trí quan trọng trong Hội kế toán và kiểm toán Việt Nam (VAA); ký thỏa thuận hợp tác phát triển với ACCA, CPA Úc, Công ty Ernst & Young Việt Nam, có quan hệ với hơn 20 SAI trong cộng đồng ASOSAI và INTOSAI; được bầu vào Ban Điều hành ASOSAI; thiết lập mối quan hệ tốt đẹp với các nhà tài trợ quốc tế...

Tuy nhiên, quan hệ phối hợp hiện nay chưa ổn định, thiếu tính liên tục, nhất là trong việc cung cấp thông tin phục vụ lập kế hoạch và xác định trọng yếu kiểm toán. KTNN chưa có đủ điều kiện thuận lợi để tham gia ý kiến đối với dự toán ngân sách ở tất cả các cấp; giám sát thực hiện kết luận và kiến nghị kiểm toán; xem xét, kiến nghị xử lý trách nhiệm đối với các tổ chức, cá nhân có vi phạm. Kết quả kiểm toán của KTNN chưa được các cơ quan chức năng chú trọng khai thác, sử dụng. 

Hoạt động truyền thông của KTNN hiện nay chủ yếu được thực hiện thông qua hai tờ tạp chí của ngành và trang thông tin điện tử KTNN (website KTNN); một phần được thông qua các phương tiện thông tin đại chúng. Hạn chế là: hai tạp chí của ngành phát hành định kỳ hàng tháng, đáp ứng được yêu cầu về nghiên cứu lý luận, nhưng kém hiệu quả trong thông tin thời sự về hoạt động của KTNN; nội dung Website KTNN đơn giản và ít thông tin, trang tiếng Anh chưa được cập nhật thường xuyên. Công tác phổ biến, tuyên truyền pháp luật thiếu tính hệ thống, chuyên nghiệp. 

5.2. Những vấn đề cần giải quyết

- Xác lập và tăng cường hiệu quả phối hợp với các cơ quan bên ngoài, góp phần tăng cường hiệu lực, hiệu quả kiểm toán;

- Tăng cường hiệu quả hoạt động truyền thông của KTNN; 

5.3. Mục tiêu

- Phát triển mối quan hệ với cơ quan bên ngoài một cách toàn diện và hiệu quả trong mọi hoạt động của KTNN nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả kiểm toán.

- Tăng cường và đa dạng hoá các hình thức tuyên truyền, quảng bá sâu rộng về pháp luật đối với tổ chức và hoạt động KTNN, tăng cường thông tin hoạt động thực tiễn của KTNN thông qua việc xây dựng kế hoạch cụ thể gắn với kiểm tra, đánh giá.

5.4 Nội dung các hoạt động

Hoạt động 1: Ký kết quy chế phối hợp với các cơ quan của Quốc hội có liên quan và HĐND, UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (ưu tiên cao)
Các qui chế này sẽ cụ thể hoá các quy định nhằm tăng cường hiệu quả trong khai thác, sử dụng các báo cáo kiểm toán của KTNN và cung cấp  thông tin phục vụ cho hoạt động kiểm toán.

Hoạt động 2: Ký kết các quy chế phối hợp với các cơ quan quản lý báo chí và cơ quan báo chí - truyền thông nhằm tăng hiệu quả hợp tác (ưu tiên cao)

Hoạt động 3: Nâng cao chất lượng và số lượng các phương tiện truyền thông của ngành.

Đề xuất thành lập các bộ phận chuyên trách về công tác thông tin - tuyên truyền của ngành gắn với kế hoạch phát triển bộ máy, tổ chức KTNN và thành lập thêm "Thời báo kiểm toán".

Hoạt động 4: Đẩy mạnh công tác tuyên truyền về các chuẩn mực đạo đức của Kiểm toán viên và hoạt động của KTNN

Hoạt động 5: Tập huấn, bồi dưỡng kiến thức cho đại biểu các cơ quan dân cử, phóng viên các cơ quan thông tấn - báo chí.

Hoạt động 6: Tổ chức hội thảo, hội nghị và toạ đàm hàng năm với các cơ quan phối hợp, các đơn vị được kiểm toán.

(Chi tiết xem tại phụ lục 5)
5.5 Rủi ro (Chi tiết xem tại phụ lục 7.5) 
Chương 6 

TỔ CHỨC THỰC HIỆN KẾ HOẠCH HÀNH ĐỘNG
Tổ chức thực hiện là vấn đề rất quan trọng của Kế hoạch hành động nhằm hiện thực hóa các mục tiêu của Chiến lược. Việc thực hiện Kế hoạch hành động sẽ gặp một loạt các thách thức to lớn. Để ứng phó và vượt qua các thách thức này, KTNN Việt Nam cần xác định rõ: (1) Tổ chức phân công trách nhiệm,  theo dõi, quản lý, kiểm tra giám sát và chế độ báo cáo; (2) Quản trị rủi ro; (3) Tham vấn, liên lạc và trao đổi với các bên hữu quan, các chuyên gia tư vấn.

6.1. Phân công trách nhiệm theo dõi, quản lý, kiểm tra giám sát và chế độ báo cáo

6.1.1. Văn phòng KTNN 

Văn phòng KTNN có nhiệm vụ thường trực và làm đầu mối chung theo dõi, điều phối và giám sát, tổng hợp việc đánh giá tiến độ, chất lượng thực hiện Kế hoạch hành động thực hiện Chiến lược phát triển KTNN, báo cáo Tổng KTNN theo định kỳ 6 tháng một lần (trước ngày 25 tháng cuối quý II, IV) và tổ chức đánh giá giữa kỳ 2-3 năm một lần.

6.1.2. Đầu mối chủ trì các hoạt động

- Vụ Pháp chế có nhiệm vụ chủ trì kiểm tra, theo dõi, đôn đốc trong việc thực hiện các hoạt động về xây dựng và hoàn thiện khuôn khổ pháp lý cho tổ chức và hoạt động của KTNN. 
- Vụ Tổ chức cán bộ có nhiệm vụ chủ trì trong việc kiểm tra, theo dõi, đôn đốc thực hiện các hoạt động phát triển tổ chức bộ máy và nguồn nhân lực.

- Vụ Tổng hợp có nhiệm vụ chủ trì trong việc kiểm tra, theo dõi, đôn đốc việc thực hiện các hoạt động lập kế hoạch chiến lược kiểm toán.

- Vụ Chế độ và Kiểm soát chất lượng kiểm toán có nhiệm vụ chủ trì trong việc kiểm tra, theo dõi, đôn đốc việc thực hiện các hoạt động hiện đại hoá phương pháp kiểm toán.

- Trung tâm Tin học có nhiệm vụ chủ trì trong việc kiểm tra, theo dõi, đôn đốc việc thực hiện các hoạt động ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động của KTNN.

- Văn phòng KTNN có nhiệm vụ chủ trì việc kiểm tra, theo dõi, đôn đốc việc thực hiện các hoạt động quan hệ với các cơ quan bên ngoài; trao đổi thông tin trong ngành và tuyên truyền, quảng bá về tổ chức và hoạt động của KTNN.

- Vụ Quan hệ Quốc tế có nhiệm vụ chủ trì trong việc quan hệ với tổ chức quốc tế và chuyên gia nước ngoài hỗ trợ thực hiện Kế hoạch hành động.
Các đơn vị được giao nhiệm vụ chủ trì làm đầu mối thực hiện các hoạt động của Chương trình hành động có nhiệm vụ:

(1) Quản lý các rủi ro của Kế hoạch hành động (Phụ lục số 7.1; 7.2; 7.3a; 7.3b; 7.4 và 7.5)

(2) Đề xuất Tổng KTNN ban hành quyết định thành lập các Ban Chỉ đạo, các nhóm công tác (nếu cần thiết) và quyết định phân công cụ thể nhiệm vụ cho các đơn vị chủ trì, đơn vị phối hợp thực hiện các hoạt động theo Kế hoạch hành động; lập dự toán và đề xuất về bố trí các phương tiện, kinh phí hỗ trợ thực hiện nhiệm vụ.

(3) Chịu trách nhiệm trước Tổng KTNN về kết quả và tiến độ thực hiện các hoạt động được giao theo đầu mối đã phân công; thực hiện nhiệm vụ theo dõi, đôn đốc, đánh giá và báo cáo về tiến độ, kết quả thực hiện, kiến nghị điều chỉnh, biện pháp cải tiến (nếu có) định kỳ 6 tháng một lần (và theo yêu cầu đột xuất), gửi về Văn phòng KTNN (trước 15 tháng cuối quý II và IV) để tổng hợp báo cáo Tổng KTNN. 

(4) Kịp thời tổng hợp những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện và kịp thời xin ý kiến chỉ đạo để điều chỉnh và hỗ trợ đảm bảo tính khả thi của hoạt động.

6.1.3. Các đơn vị phối hợp

Thủ trưởng các đơn vị trực thuộc KTNN được giao nhiệm vụ phối hợp cần ưu tiên sắp xếp công việc, bố trí thời gian cho các cán bộ, chuyên gia của đơn vị tham gia các ban chỉ đạo, các nhóm công tác được thuận lợi vì sự phát triển chung của toàn ngành; chỉ đạo đơn vị phối hợp tốt với các đơn vị chủ trì để thực hiện các hoạt động hiệu quả.

6.2. Biện pháp quản trị rủi ro

Quản trị rủi ro được thiết kế để dự kiến trước các thách thức lớn sẽ xảy ra và chuẩn bị các biện pháp hành động để đối phó với chúng. Những rủi ro này ảnh hưởng lên toàn bộ kế hoạch hành động với các phản hồi mang tính hướng dẫn được đính kèm theo tại Phụ lục số 7.1; 7.2; 7.3a; 7.3b; 7.4 và 7.5.

Trách nhiệm quản trị rủi ro của các đầu mối chủ trì là: Đảm bảo các rủi ro được xử lý phù hợp và hiệu quả bất cứ lúc nào; các rủi ro và phản hồi được rà soát về tính thích hợp từng quý và được xóa bỏ, sửa đổi hoặc bổ sung khi cần; và cứ 6 tháng/lần báo cáo công tác quản trị rủi ro về Văn phòng KTNN để tổng hợp báo cáo Tổng KTNN.

6.3. Tham vấn, liên lạc và trao đổi với các bên hữu quan, các chuyên gia tư vấn

- Văn phòng KTNN là đầu mối giúp Tổng KTNN trong việc tham vấn, liên lạc, trao đổi với các cơ quan hữu quan (Quốc hội, Chính phủ, Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch - Đầu tư vv...) để giải trình, đề xuất các hỗ trợ về tài chính và nguồn lực khác nhằm thực hiện thành công Kế hoạch hành động.  

- Vụ Quan hệ quốc tế chủ trì trong việc tiếp cận và khai thác các chuyên gia phù hợp nhằm thực hiện thành công Kế hoạch hành động./.

Bảng 1. Ma trận mục tiêu và chiến lược

	         Chiến

  lược

Mục

tiêu
	Hoàn thiện

khuôn khổ pháp lý
	Phát triển tổ chức bộ máy và nguồn nhân lực
	Lập kế hoạch chiến lược kiểm toán và hiện đại hoá phương pháp kiểm toán
	Ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động của KTNN
	Quan hệ với các cơ quan bên ngoài, trao đổi thông tin trong ngành và tuyên truyền

	1
	Bảo đảm tính hệ thống, đầy đủ và toàn diện quy định về tổ chức, hoạt động KTNN từ Hiến pháp, Luật KTNN, các Luật có liên quan và văn bản dưới luật
	
	- Hoàn thiện hệ thống chuẩn mực KTNN, các quy trình hồ sơ kiểm toán
	
	- Xây dựng các quy chế phối hợp nhằm nâng cao hiệu quả công tác

	2
	
	Phát triển hệ thống tổ chức bộ máy để thực hiện nhiệm vụ kiểm toán theo yêu cầu; phát triển và xây dựng đội ngũ cán bộ đủ về số lượng, bảo đảm chất lượng chuyên nghiệp với cơ cấu hợp lý 

                      (Đào tạo kiểm toán viên)       Ứng dụng phần mềm quản lý         Ứng dụng CNTT trao đổi thông tin

	3
	
	Cụ thể hoá thực hiện mục tiêu nâng cao chất lượng kiểm toán toàn diện về năng lực, hiệu quả, bao quát phạm vi kiểm toán; tăng cường năng lực lập chiến lược kiểm toán hàng năm và trong trung hạn, đảm bảo kế hoạch là công cụ điều hành hiệu quả; xây dựng hệ thống phương pháp và kỹ năng kiểm toán, hướng dẫn nghiệp vụ chuyên môn kiểm toán theo chuyên ngành, hoàn thiện hệ thống chuẩn mực KTNN và giám sát chất lượng
	

	4
	
	Phát triển và hoàn thiện hạ tầng kỹ thuật trên môi trường mạng an toàn , hiệu quả; phát triển ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác kiểm toán và quản lý điều hành; nâng cao trình độ, kỹ năng ứng dụng công nghệ thông tin nhằm nâng cao hiệu năng, hiệu suất làm việc của KTNN


	Bảng 2. Các hoạt động

	5

Mục 

tiêu

	Chiến lược
	Mô tả hoạt động
	Tham khảo  tại phụ lục của các Chương

	
	Hoạt động chung
	A. Đối thoại chính sách bán thường niên giữa KTNN với cộng đồng tài trợ về thành tựu và triển vọng phát triển của  KTNN
	

	
	
	B. Hội thảo khu vực về các xu hướng phát triển của KTNN các nước trong khu vực
	

	
	1. Xây dựng và hoàn thiện khuôn khổ pháp lý cho tổ chức và hoạt động của KTNN (Phụ lục 1)
	Hoạt động 1.1. Đề nghị bổ sung địa vị pháp lý của KTNN trong Hiến pháp (1 tiểu  hoạt động)
	Trang 29

	
	
	Hoạt động 1.2. Sửa đổi và bổ sung Luật KTNN (2 tiểu hoạt động)
	1.2.1 đến 1.2.2    Trang 30-31

	
	
	Hoạt động 1.3. Sửa đổi,bổ sung các Luật có liên quan (1 tiểu  hoạt động)
	                        Trang 32

	
	
	Hoạt động 1.4. Tiếp tục xây dựng và hoàn thiện các văn bản để cụ thể hoá Luật KTNN (14 tiểu hoạt động)
	1.4.1 đến 1.4.14  Trang 33-43

	
	
	Hoạt động 1.5. Nâng cao vai trò và hiệu lực của KTNN trong công tác phòng chống tham nhũng (1 tiểu hoạt động)
	Trang 44

	
	2. Phát triển tổ chức bộ máy và nguồn nhân lực (Phụ lục 2b, 2c, 2d)
	Phát triển hệ thống tổ chức bộ máy (Phụ lục 2b)
	

	
	
	Hoạt động 2.1. Nâng cao năng lực kiểm toán trên cơ sở phát triển các KTNN chuyên ngành và KTNN khu vực (4 tiểu hoạt động)
	2.1.1 đến 2.1.4    Trang 46-47

	
	
	Hoạt động 2.2. Sắp xếp, củng cố và tăng cường năng lực cho các đơn vị tham mưu thuộc bộ máy điều hành (4 tiểu hoạt động)
	2.2.1 đến 2.2.4    Trang 48-49

	
	
	Hoạt động 2.3. Phát triển các đơn vị sự nghiệp (3 tiểu hoạt động)
	2.3.1 đến 2.3.3   Trang 49-51

	
	
	Hoạt động 2.4. Từng bước hoàn thiện cơ cấu bộ máy cấp phòng của các đơn vị (1 tiểu hoạt động)
	Trang 51

	
	
	Hoạt động 2.5. Tăng cường phân cấp cho các đơn vị thẩm quyền thực hiện chức năng, nhiệm vụ (1tiểu  hoạt động)
	Trang 52

	
	
	Phát triển nguồn nhân lực (Phụ lục 2c)
	

	
	
	Hoạt động 2.1. Phát triển đội ngũ cán bộ, công chức đủ về số  lượng, có cơ cấu hợp lý (2 tiểu hoạt động)
	2.1.1 đến 2.1.2   Trang 53

	
	
	Hoạt động 2.2. Đổi mới công tác đào tạo, bồi dưỡng (3 tiểu hoạt động)
	2.2.1 đến 2.2.3   Trang 54-55

	
	
	Đào tạo bồi dưỡng cán bộ (Phụ lục 2d)
	

	
	
	Hoạt động 2.1. Xây dựng và triển khai kế hoạch đào tạo bồi dưỡng cán bộ trung hạn giai đoạn 2011 - 2015 và giai đoạn 2016- 2020 (7 tiểu hoạt động)
	2.1.1 đến 2.1.7 Trang 56-60

	
	
	Hoạt động 2.2. Đổi mới đào tạo, bồi dưỡng cán bộ (2 tiểu hoạt động)
	2.2.1 đến 2.2.2 Trang 60-61

	
	
	Hoạt động 2.3. Xây dựng, bổ sung, sửa đổi các văn bản về công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức (2 tiểu hoạt động)
	2.3.1 đến 2.3.2 Trang 61

	
	
	Hoạt động 2.4. Đào tạo từ xa (1 tiểu hoạt động)
	Trang 62

	
	3.Xây dựng kế hoạch kiểm toán và ứng dụng kỹ thuật dụng kỹ thuật, phương pháp kiểm toán, quản lý hoạt động kiểm toán (Phụ lục 3a, 3b)


	Chương trình lập kế hoạch chiến lược kiểm toán (Phụ lục 3a)
	

	
	
	Hoạt động 3.1.Tăng cường năng lực cho bộ phận xây dựng kế hoạch kiểm toán các cấp từ KTNN Trung ương đến các KTNN chuyên ngành và KTNN khu vực (3 tiểu hoạt động)
	3.1.1 đến 3.1.3         Trang 63-64

	
	
	Hoạt động 3.2. Xây dựng các quy định, quy trình, hướng dẫn xây dựng kế hoạch kiểm toán năm và kế hoạch kiểm toán trung hạn cho tất cả các loại hình kiểm toán (2 tiểu hoạt động)
	3.2.1 đến 3.2.2       Trang 64-65

	
	
	Hoạt động 3.3. Ứng dụng công nghệ thông tin trong xây dựng kế hoạch  kiểm toán (3 tiểu hoạt động)
	3.3.1 đến 3.3.3       Trang 65-66

	
	
	Hoạt động 3.4. Xây dựng quy định về cung cấp thông tin cho KTNN của các đơn vị được kiểm toán và các cơ quan nhà nước có liên quan (2 tiểu  hoạt động)
	3.4.1 đến 3.4.2       Trang 66-67

	
	
	Hoạt động 3.5. Xây dựng cơ chế phối hợp với các cơ quan có liên quan trong hoạt động kiểm toán ( 2 tiểu hoạt động)
	3.5.1 đến 3.5.2         Trang 67

	
	
	Hoạt động 3.6. Thí điểm lập kế hoạch kiểm toán trung hạn cho khoảng thời gian 03 năm (2015-2017 và xây dựng kế hoạch  kiểm toán hoạt động (1 tiểu hoạt động) 
	                             Trang 68

	
	
	Hoạt động 3.7. Đánh giá các hoạt động đã triển khai và kết quả thực hiện và mức độ hoàn thành, áp dụng và việc đáp ứng các mục tiêu lập kế hoạch kiểm toán (1 tiểu  hoạt động)             
	                               Trang 68

	
	
	Chương trình hiện đại hoá phương pháp kiểm toán (Phụ lục 3b)
	

	
	
	Hoạt động 3.1. Xây dựng và hoàn thiện hệ thống chuẩn mực KTNN (5 tiểu hoạt động)
	3.1.1 đến 3.1.5         Trang 69-70

	
	
	Hoạt động 3.2. Xây dựng và hoàn thiện hệ thống các quy trình kiểm toán (3 tiểu hoạt động)
	3.2.1 đến 3.2.3     Trang 70-71



	
	
	Hoạt động 3.3. Triển khai kiểm toán theo cách đánh giá rủi ro và xác định trọng yếu (3 tiểu  hoạt động)
	3.3.1 đến 3.3.3  Trang 71

	
	
	Hoạt động 3.4. Xây dựng quy trình và phương pháp cho kiểm toán hoạt động (3 tiểu  hoạt động)
	3.4.1. đến 3.4.3 Trang 72

	
	
	Hoạt động 3.5. Nâng cao hiệu quả tổ chức, quản lý hoạt động kiểm toán (2 tiểu hoạt động)
	3.5.1 đến 3.5.2 Trang 73

	
	
	Hoạt động 3.6. Xây dựng cẩm nang hướng dẫn kiểm toán (4 tiểu hoạt động)
	3.6.1 đến 3.6.4 Trang 73-74

	
	
	Hoạt động 3.7. Tăng cường năng lực cho bộ phận nghiên cứu, xây dựng chế độ chuyên môn, nghiệp vụ kiểm toán (1 tiểu  hoạt động )
	Trang 74

	
	
	Hoạt động 3.8. Ứng dụng công nghệ thông tin trong việc hỗ trợ hoạt động kiểm toán (2 tiểu  hoạt động)
	3.8.1 đến 3.8.2 Trang 75

	
	4. Ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động của KTNN (Phụ lục 4)
	Hoạt động 4.1. Xây dựng và phát triển, hoàn thiện hạ tầng CNTT (5 tiểu hoạt động)
	4.1.1 đến 4.1.5         Trang 76-77

	
	
	Hoạt động  4.2. Xây dựng và phát triển phần mềm ứng dụng trong hoạt động KTNN (5 tiểu hoạt động)
	4.2.1 đến 4.2.5        Trang 77-78

	
	
	Hoạt động 4.3. Phát triển nguồn nhân lực CNTT (2 tiểu hoạt động)
	4.3.1 đến 4.3.2        Trang 78-79

	
	5. Mối quan hệ với các cơ quan bên ngoài và công tác truyền thông (Phụ lục 5)
	Hoạt động 5.1.Ký kết quy chế phối hợp với các cơ quan của Quốc hội có liên quan và HĐND, UBND các tỉnh, thành phố (2 tiểu hoạt động)
	5.1.1 đến 5.1.2         Trang 80

	
	
	Hoạt động 5.2.Ký kết quy chế phối hợp với các cơ quan quản lý báo chí và cơ quan báo chí truyền thông (1 tiểu  hoạt động)
	                                Trang 81

	
	
	Hoạt động 5.3. Nâng cao chất lượng và số lượng các phương tiện truyền thông của ngành (4 tiểu  hoạt động)
	5.3.1 đến 5.3.4        Trang 81-82

	
	
	Hoạt động 5.4. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền về chuẩn mực đạo đức nghề nghiệp của Kiểm toán viên và hoạt động của KTNN (2 tiểu hoạt động)
	5.4.1 đến 5.4.2        Trang 82-83

	
	
	Hoạt động 5.5.Tập huấn, bồi dưỡng kiến thức cho các đại biểu, cơ quan dân cứ, phóng viên các cơ quan thông tấn, báo chí ( 2 tiểu  hoạt động)
	5.5.1 đến 5.5.2.      Trang 83

	
	
	Hoạt động 5.6.Tổ chức hội thảo, hội nghị và toạ đàm hàng năm với các cơ quan phối hợp, các đơn vị được kiểm toán (2 tiểu  hoạt động)
	5.6.1 đến 5.6.2 Trang 84

	
	
	40 hoạt động 
	 103  tiểu hoạt động 
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