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	THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ
	
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


CHƯƠNG TRÌNH
 HÀNH ĐỘNG QUỐC GIACHỐNG SA MẠC HÓA GIAI ĐOẠN 2006 – 2010 VÀ ĐỊNH HƯỚNG ĐẾN NĂM 2020 NHỮNG NỘI DUNG CHỦ YẾU
(Ban hành kèm theo Quyết định số 204/2006/QĐ-TTg ngày 02 tháng 9  năm 2006 của Thủ tướng Chính phủ)
MỞ ĐẦU
S a mạc hóa  được ghi trong vVăCông ước chống sa mạc hóa của Liên hợp quốc được thông qua tại Hội nghị thượng đỉnh của Liên hợp quốc về môi trường và phát triển tại Rio de Janeiro năm 1992 có nghĩa là sự suy thoái đất đai tại các vùng khô hạn, bán khô hạn, vùng ẩm nửa khô hạn do các nguyên nhân khác nhau như thay đổi khí hậu, kể cả hoạt động của con người gây ra.

Suy thoái đất đai là giảm hoặc mất đi năng suất sinh học và khả năng đem lại lợi ích kinh tế của đất.

Vùng khô hạn, bán khô hạn, và ẩm nửa khô hạn là vùng có tỷ lệ bốc hơi nước khoảng từ 0,05 đến 0,60.   

Ở Việt Nam chúng ta, chống sa mạc hóa bao gồm các hoạt động ngăn chặn, hạn chế quá trình thoái hóa đất ở vùng bán khô hạn, khô hạn;; phục hồi và cải tạo đất đang bị suy thoái, hoang hóa bằng việc nâng cao vai trò trách nhiệm của các cơ quan nhà nước, đi đôi với đẩy mạnh xã hội hóa để từng hộ dân, các doanh nghiệp, các tổ chức xã hội tham gia bảo vệ và phát triển  rừng, bảo đảm nguồn nướcđể sa mạc hóa. 

Trong những năm qua, để thực hiện nhiệm vụ chống sa mạc hóanhiều chương trình, dự án về khuyến nông, khuyến lâm, khuyến ngư, tín dụng, xây dựng cơ sở hạ tầng ... đã được triển khai rộng rãi trên cả nước.

Các chương trình, dự án này đã cải tạo đất hoang hóa làm tăng diện tích và trữ lượng rừng, phát triển nông - lâm kết hợp, tạo việc làm, tăng thu nhập cho người nghèo ở nông thôn, góp phần xóa đói, giảm nghèo, cải thiện môi trường và ổn định xã hội, tạo tiền đề vững chắc thực hiện nhiệm vụ chống sa mạc hóa.

Tuy nhiên, nhiệm vụ chống sa mạc hóa còn rất nặng nề, cần phải thực hiện , các mục tiêu khả thi và,để khắc phục tình trạng khai thác bừa bãi làm thiệt hại tới vốn rừng nhất là các khu vực rừng già, rừng đầu nguồn; tình trạng du canh, phá rừng làm nương rẫy, phá rừng ngập mặn vùng ven biển để nuôi thuỷ sản, nạn cháy rừng xảy ra thường xuyên làm mất đi hàng chục nghìn héc ta mỗi năm làm cho diện tích rừng bị thu hẹp lại nghiêm trọng, tình trạng quản lý, sử dụng và bảo vệ chưa tốt làm cho các nguồn nước đang bị suy thoái, nhiều nơi bị ô nhiễm  trọng; các đất xói mòn, rửa trôi, độ phì nhiêu thấp và mất cân bằng dinh dưỡng, đ hóa, mặn hóa, phèn hóa, bạc màu,khô hạn, đất ngập úng; đất trượt lở đất bị ô nhiễm... 

Tổng diện tích đất liên quan đến sa mạc hoá lên tới khoảng 9,3 triệu ha, nơi có khoảng 22 triệu người dân sinh sống. Tình trạng chất lượng đất canh tác như trên gây khó khăn to lớn đến thu nhập của từng gia đình làm nghề rừng, nghề nông, ảnh hưởng nghiêm trọng đến sự phát triển kinh tế - xã hội của vùng lãnh thổ rộng lớn này.

Để sớm khắc phục tình trạng nêu trên, việc ban hành và tổ chức thực hiện Chương trình hành động quốc gia chống sa mạc hóa giai đoạn 2006 - 2010 và định hướng đến năm 2020 là nhiệm vụ cấp bách.

Phần 1:
QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO, MỤC TIÊUCỦA CHƯƠNG TRÌNH HÀNH ĐỘNG
I. QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO

1. Chống sa mạc hóa là nhiệm vụ đặc biệt quan trọng, góp phần   từng bước nâng cao thu nhập của người dân, xóa đói, giảm nghèo, giải quyết vững chắc nhiệm vụ định canh định cư.

2. Chống sa mạc hóa phải được tiến hành một cách khoa học, hiệu quả,  trên cơ sở hệ thống chính sách, pháp luật thống nhất, đồng bộ của Nhà nước, có tính kế thừa và được sự chỉ đạo tập trung và đồng bộ của Chính phủ; được cụ thể hóa bằng các dự án do các Bộ, ngành, các đoàn thể chính trị - xã hội, Ủy ban nhân dân địa phương bị sas mạc hóa thực hiện và huy động được sự quan tâm và góp sức của toàn xã hội.

3. Mở rộng, đa dạng hoá, đa phương hoá quan hệ quốc tế nhưng có lựa chọn trọng điểm nhằm tập trung đầu tư và thu hút đầu tư của mọi thành phần kinh tế trong và ngoài nước, tăng cường đội ngũ cán bộ và tiếp thu công nghệ hiện đại, góp phần  Chương trình hành động Quốc gia chống sa mạc hóa.

4. Kết hợp chặt chẽ giữa phát triển kinh tế, phát triển xã hội và bảo vệ môi trường với bảo đảm quốc phòng, an ninh và trật tự an toàn xã hộichống sa mạc hóa về  ,  cácvới việcm   

II. MỤC TIÊU

1. Mục tiêu đến năm 2010

a) Xây dựng chính sách quốc gia và các nhiệm vụ cụ thể, xác định trách nhiệm của từng Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân tỉnh trong việc thực hiện các nhiệm vụ trên, tổ chức được các mối quan hệ quốc tế, xác định được nguồn vốn và cơ chế quản lý vốn để bảo đảm cơ sở vững chắc thực hiện nhiệm vụ phòng, chống và khắc phục tình trạng sa mạc hóa trên các vùng thuộc lãnh thổ Việt Nam theo Chương trình hành động đã được xác định.

b) Hoàn thành những nhiệm vụ chống sa mạc hoá cấp bách, trước hết ở 4 vùng ưu tiên là Tây Bắc, duyên hải Miền Trung, Tây Nguyên, tứ giác Long Xuyên.

2. Mục tiêu đến năm 2020
Khắc phục được về cơ bản các nguyên nhân do hoạt động của con người  gây ra sa mạc hoá, hình thành được các giải pháp đề  phòng, hạn chế quá trình sa mạc hoá do các nguyên nhân từ điều kiện tự nhiên gây ra phục hồi tối đa các vùng đất đã bị sa mạc hoá trước đây, hoàn thành ở các vùng đất đã được phục hoá bằng việc đổi mới phương thức sử dụng đất nâng cao thu nhập của người dân  sa mạc hóa về căn bản
Phần 2:
PHẠM VI, NỘI DUNG CỦA CHƯƠNG TRÌNH HÀNH ĐỘNG
I. PHẠM VI CỦA CHƯƠNG TRÌNH HÀNH ĐỘNG

Các vùng đất bị sa mạc hóa trên cả nước, trong đó ưu tiên các vùng đất bị sa mạc hóa tại Tây Bắc, duyên hải miền Trung, Tây Nguyên, tứ giác Long Xuyên. 

II. CÁC NHIỆM VỤ CỦA CHƯƠNG TRÌNH HÀNH ĐỘNG
1. Các nhiệm vụ của Chương trình hành động quốc gia được chia thành các nhóm, bao gồm:

a) Hoàn thiện cơ sở pháp lý bảo vệ tài nguyên đất, tài nguyên rừng và tài nguyên nước để phòng, chống sa mạc hóa, đáp ứng kịp thời những yêu cầu mới. 

b) Nâng cao nhận thức, đào tạo nguồn nhân lực và tăng cường cơ sở vật chất kỹ thuật, cơ sở nghiên cứu phục vụ công tác phòng, chống sa mạc hóa.

c) Điều tra, đánh giá thực trạng sa mạc hóa và nghiên cứu xác định nguyên nhân chủ yếu gây sa mạc hóa, đề xuất giải pháp phòng, chống sa mạc hóa tại Việt Nam.

d) Tổ chức các hoạt động kinh tế, chuyển giao công nghệ để bảo vệ, quản lý và phát triển tài nguyên đất, tài nguyên rừng và tài nguyên nước góp phần phát triển kinh tế - xã hội, xóa đói, giảm nghèo vùng đất liên quan sa mạc hóa.

đ) Hợp tác quốc tế  để thực hiện Công ước chống sa mạc hóa.

2. Danh mục các dự án, cơ quan chủ trì, cơ quan phối hợp, thời gian thực hiện, thứ tự ưu tiên trong khoảng thời gian 2006 - 2020 được ghi trong Danh mục các dự án của "Chương trình hành động quốc gia chống sa mạc hóa giai đoạn 2006 - 2010 và định hướng đến năm 2020" ban hành kèm theo Chương trình hành động này.

Phần 3:
CÁC GIẢI PHÁP CHÍNH THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH HÀNH ĐỘNG
1. Nâng cao nhận thức về chống sa mạc hóa; huy động lực lượng chuyên gia ở các Bộ, ngành, các viện nghiên cứu, các hội nghề nghiệp để xây dựng kế hoạch cụ thể, đúng tiến độ, triển khai thực hiện Chương trình hành động quốc gia này.

2. Rà soát việc phân công nhiệm vụ giữa các Bộ, ngành và các địa phương về chống sa mạc hóa; kiện toàn tổ chức bộ máy quản lý nhà nước từ địa phương đến trung ương về chống sa mạc hóa; hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật về chống sa mạc hóa, nâng cao vai trò, vị thế của chính quyền các địa phương, đặc biệt chính quyền cơ sở trong thực hiện Chương trình hành động quốc gia này. 

3. Đa dạng hóa các hình thức hợp tác với các nước trong lĩnh vực chống sa mạc hóa để học tập, tiếp nhận chuyển giao công nghệ, tiếp nhận các mô hình gắn kết từ sản xuất nông, lâm nghiệp đến thị trường; đồng thời tổ chức đào tạo lại, đào tạo mới, hình thành đội ngũ chuyên gia, đặc biệt là các chuyên gia khoa học đầu đàn, cán bộ quản lý nhà nước có trình độ cao trong lĩnh vực này.

4. Bảo đảm nguồn lực tài chính để thực hiện Chương trình hành động quốc gia từ ngân sách nhà nước, đồng thời huy động các nguồn vốn ODA, vốn từ các chương trình hợp tác quốc tế, vốn từ nguồn khác của các tổ chức, cá nhân trong nước và ngoài nước thuộc mọi thành phần kinh tế.

5. Bảo đảm công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát và đánh giá định kỳ mức độ hoàn thành mục tiêu, nhiệm vụ của Chương trình hành động quốc gia./. 
	
	THỦ TƯỚNG




Nguyễn Tấn Dũng




DANH MỤC
 CÁC DỰ ÁN THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH HÀNH ĐỘNG QUỐC GIA PHÒNG, CHỐNG SA MẠC HÓA GIAI ĐOẠN 2006 - 2010 VÀ ĐỊNH HƯỚNG ĐẾN NĂM 2020
(Ban hành kèm theo Quyết định số204/2006/QĐ-TTg ngày 02 tháng 9 năm 2006 của Thủ tướng Chính phủ )

	TT
	Tên dự án
	Cơ quan 

chủ trì
	Cơ quan phối hợp
	Thứ tự ưu tiên đến năm 2010
	Ghi chú

	
	
	
	
	Thời gian thực hiện
	

	I.
	Hoàn thiện cơ sở pháp lý bảo vệ tài nguyên đất, tài nguyên rừng và tài nguyên nước để phòng, chống sa mạc hoá

	1
	Xây dựng, bổ sung, sửa đổi các chính sách, văn bản quy phạm pháp luật, tổ chức quản lý trong Luật Bảo vệ và Phát triển rừng, Luật Tài nguyên nước, Luật Đất đai, Luật Bảo vệ Môi trường...liên quan đến nhiệm vụ phòng, chống sa mạc hóa.
	Bộ NN&PTNT
	Bộ TN&MT

Văn phòng CP
	1
	Hiện đang  bước đầu triển khai

	
	
	
	
	2006 - 2009
	

	2
	Xây dựng chính sách xã hội hóa, đặc biệt là chính sách tín dụng nông thôn, chính sách hưởng lợi của người dân và các tổ chức phục vụ công tác phòng, chống sa mạc hóa làm cơ sở cho các địa phương chủ động hướng dẫn thực thi ở từng địa bàn.
	Bộ NN&PTNT
	Các Bộ: TC, TN&MT,         LĐ-TB&XH,
	1
	Đang  triển khai theo Quyết định             178/2001/QĐ-TTg

	
	
	
	
	2006 - 2008
	

	3
	Xây dựng cơ chế phối kết hợp giữa các Bộ, ngành, giữa trung ương và địa phương và cơ chế quản lý các chương trình, dự án trong Công ước chống sa mạc hóa theo hướng tăng cường phân cấp quản lý cho các ngành, địa phương.
	Bộ KH&ĐT
	 Bộ NN&PTNT, TN&MT


	2
	

	
	
	
	
	2007 - 2008
	

	II.
	Nâng cao nhận thức, đào tạo nguồn nhân lực và tăng cường cơ sở vật chất kỹ thuật,

cơ sở nghiên cứu phục vụ công tác phòng, chống sa mạc hóa

	4
	Nâng cao nhận thức cộng đồng về nhiệm vụ chống sa mạc hóa.

Xây dựng bộ tài liệu hướng dẫn dạy nghề cho nông dân nuôi trồng cây con có giá trị kinh tế trên vùng đất bị sa mạc hoá


	Bộ NN&PTNT, LH các Hội KHKTVN,

Hội NDVN
	Bộ TN&MT, Đài Tiếng nói VN, Đài Truyền hình VN
	1
	

	
	
	
	
	2006 - 2010
	

	5
	Xây dựng và tổ chức thực hiện chính sách, quy hoạch, kế hoạch đào tạo, tập huấn cán bộ (đặc biệt chú ý cán bộ ở cơ sở), phục vụ công tác phòng, chống sa mạc hóa.


	Các Bộ: GD&ĐT,

LĐ-TB&XH
	Bộ TN&MT, và UBND các tỉnh liên quan
	2
	

	
	
	
	
	2007 - 2010
	

	6
	Xây dựng, hoàn thiện hệ thống trạm quan trắc tổng hợp liên quan đến phòng, chống sa mạc hóa.


	Bộ TN&MT
	Bộ NN&PTNT
	2
	

	
	
	
	
	2007 - 2020
	

	7
	Nghiên cứu, ứng dụng công nghệ tin học trong thu thập lưu trữ, xử lý thông tin quốc gia phục vụ công tác phòng, chống sa mạc hóa. Xây dựng Trung tâm lưu trữ và hệ thống cơ sở dữ liệu hoàn chỉnh phục vụ công tác phòng, chống sa mạc hóa.
	Bộ NN&PTNT
	Các Bộ: KH&CN, TN&MT
	2
	

	
	
	
	
	2007 - 2009
	

	8
	Nghiên cứu ứng dụng các công nghệ hiện đại, công nghệ truyền thống trong sử dụng bảo vệ và phát triển bền vững tài nguyên rừng, tài nguyên đất, nguồn nước phục vụ nhiệm vụ phòng, chống sa mạc hóa.


	Bộ KH&CN
	Các Bộ: NN&PTNT, TN&MT
	2
	

	
	
	
	
	2007 - 2010
	

	III
	Điều tra, đánh giá thực trạng sa mạc hoá và nghiên cứu xác định nguyên nhân chủ yếu gây sa mạc hoá, đề xuất giải pháp phòng, chống sa mạc hoá tại Việt Nam



	9
	Điều tra cơ bản, đánh giá thực trạng sa mạc hóa ở Việt Nam và ảnh hưởng của nó đến phát triển kinh tế - xã hội, chú trọng vào 4 vùng ưu tiên: Tây Bắc, duyên hải miền Trung, Tây Nguyên và đồng bằng  sông Cửu Long.


	Bộ NN&PTNT
	Bộ TN&MT
	2
	

	
	
	
	
	2007 - 2008
	

	10
	Nghiên cứu xác định các nguyên nhân từ điều kiện tự nhiên và xã hội gây ra sa mạc hóa ở Việt Nam, đặc biệt tại 4 vùng ưu tiên; đề xuất các giải pháp cụ thể phòng, chống sa mạc hóa


	Bộ NN&PTNT
	Bộ KH&CN,
LH các Hội KHKTVN
	3
	

	
	
	
	
	2008 - 2010
	

	11
	Nghiên cứu đánh giá quá trình xói mòn, rửa trôi, nhiễm mặn, nhiễm phèn ở miền Trung, Tây Nguyên, đồng bằng sông Cửu Long.


	Bộ TN&MT
	Các Bộ: KH&CN, NN&PTNT,

LH các Hội KHKTVN
	3
	

	
	
	
	
	2008 - 2010
	

	12
	Quy hoạch cải tạo vùng đất nông nghiệp bị thoái hóa, đất đồi núi trọc, các khu vực chịu tác động nặng của hạn hán ở Tây Bắc, miền Trung, Tây Nguyên và đồng bằng sông Cửu Long.
	Các Bộ: KH&CN, NN&PTNT,

LH các Hội KHKTVN
	Bộ TN&MT
	3
	

	
	
	
	
	2008 - 2010
	

	13
	Quy hoạch ba loại rừng, xác định ranh giới trên thực địa và giao đất lâm nghiệp  phục vụ nhiệm vụ phòng chống sa mạc hóa.
	Bộ NN&PTNT
	Bộ TN&MT
	1
	Đang triển khai theo

Chỉ thị số 2005/CT-TTg



	
	
	
	
	2006 - 2010
	

	14
	Quy hoạch, kế hoạch sử dụng tài nguyên nước mặt, nước ngầm ở các vùng sa mạc hóa
	Bộ TN&MT
	Bộ NN&PTNT
	1
	Đang triển

khai theo

Quyết định số

104/2000/QĐ-TTg



	
	
	
	
	2006 - 2010
	

	15
	Xây dựng các mô hình  thí điểm sử dụng các công nghệ phục hồi và tăng độ phì của đất bị hoang hoá do ô nhiễm, thiếu nước..., các mô hình hoạt động cộng đồng liên kết từ sản xuất nông, lâm nghiệp đến thị trường để canh tác hiệu quả, bền vững ở vùng sa mạc hóa, chú trọng vào 4 vùng ưu tiên: Tây Bắc, duyên hải miền Trung, Tây Nguyên và đồng bằng  sông Cửu Long.
	UBND các tỉnh  (chú trọng 4 vùng trọng điểm),

LH các Hội KHKTVN
	Bộ NN&PTNT
	1
	EU và CHLB Đức  tài trợ thử nghiệm tại Sơn La - Lai Châu

	
	
	
	
	2006 - 2010
	

	16


	Nghiên cứu chiến lược tăng trưởng và xóa đói giảm nghèo, đầu tư phát triển kinh tế - xã hội vùng bị sa mạc hóa hài hòa với các vùng lãnh thổ khác của cả nước.


	Bộ LĐ-TB&XH, Bộ KH&ĐT


	Hội NDVN,

Bộ NN&PTNT
	1
	Đang triển khai theo Quyết định số 168/2001/QĐ-TTg



	
	
	
	
	2006 - 2008
	

	17
	Nghiên cứu xác định tổng số vốn, nguồn vốn, phân kỳ đầu tư và cơ chế quản lý vốn phòng chống sa mạc hóa để  bảo đảm sự phát triển kinh tế - xã hội của các vùng bị sa mạc hóa về căn bản phát triển c.
	Bộ KH&ĐT,

Bộ Tài chính
	Bộ NN&PTNT
	2


	

	
	
	
	
	2007 - 2008
	

	18
	Nghiên cứu, đánh giá hiện trạng thủy văn rừng ở Việt Nam và phân cấp hạn hán cho mỗi vùng, mỗi hệ thống sông suối ở địa bàn chịu ảnh hưởng nặng hạn hán.
	Bộ TN&MT

	Bộ NN&PTNT
	3
	

	
	
	
	
	2008 - 2010
	

	IV
	Tổ chức các hoạt động kinh tế, chuyển giao công nghệ để bảo vệ, quản lý và phát triển tài nguyên đất, tài nguyên rừng và tài nguyên nước góp phần phát triển kinh tế - xã hội, xóa đói, giảm nghèo vùng đất liên quan sa mạc hóa

	19
	Quản lý bền vững cảnh quan địa bàn lâm nghiệp dễ bị tổn thương do quá trình sa mạc hóa để phát triển kinh tế và phòng chống thiên tai.


	UBND các tỉnh liên quan
	Các Bộ: NN&PTNT,

TN&MT
	3
	

	
	
	
	
	2008 - 2020
	

	20
	Trồng rừng chắn cát, cải tạo vùng cát nội đồng và hạn chế hạn hán, chống thoái hoá đất ở các tỉnh duyên hải miền Trung.
	UBND các tỉnh duyên hải miền Trung
	Bộ NN&PTNT
	1
	Dự án WB, đang bước đầu thực hiện

	
	
	
	
	2006 - 2010
	

	21
	Triển khai các mô hình chống sa mạc hoá đã thí điểm thành công, chú trọng vào 4 vùng ưu tiên: Tây Bắc, duyên hải miền Trung, Tây Nguyên và đồng bằng  sông Cửu Long.


	UBND các tỉnh liên quan, LH các Hội KHKTVN
	Bộ NN&PTNT
	3
	Đang nghiên cứu thử nghiệm

	
	
	
	
	2008 - 2010


	

	22


	Trồng rừng phòng hộ bán ngập tại một số hồ thuỷ điện lớn (hồ Hòa Bình, Trị An, Sơn La ...)
	Hội NDVN, UBND các tỉnh liên quan
	Bộ NN&PTNT
	1
	Đang nghiên cứu thử nghiệm

	
	
	
	
	2006 - 2020
	

	23
	Sử dụng và khôi phục đất Bazan thoái hoá ở Tây nguyên.
	UBND các tỉnh liên quan
	Bộ NN&PTNT
	2
	

	
	
	
	
	2007 - 2010
	

	24
	Tăng cường hoạt động thương mại, xây dựng hoàn chỉnh hệ thống thông tin và xúc tiến thị trường tiêu thụ sản phẩm nông, lâm nghiệp ở vùng sa mạc hóa.
	Bộ TM,

Hội ND V.Nam, 
	Bộ NN&PTNT
	2
	

	
	
	
	
	2007 - 2009
	

	V.
	Hợp tác quốc tế để thực hiện Công ước chống sa mạc hóa

	25
	Tăng cường năng lực cho Văn phòng Công ước chống sa mạc hóa.
	Bộ NN&PTNT
	
	1
	

	
	
	
	
	2006 – 2009


	

	26
	Tăng cường trao đổi thông tin, thiết lập đối tác song phương và đa phương, xây dựng các tiểu dự án để tăng cường hợp tác với các mạng lưới chuyên đề cho hoạt động ở cấp quốc gia  trong quá trình thực hiện công ước chống  sa mạc hóa.
	Bộ NN&PTNT
	Bộ TN&MT
	1
	Bắt đầu triển khai theo Công văn số 952/TTg-QHQT ngày 21/6/2006 của Thủ tướng CP

	
	
	
	
	2006 - 2010
	

	27
	Nghiên cứu, xây dựng cơ chế huy động, sử dụng các nguồn vốn  hỗ trợ chống sa mạc hoá và thiết lập Quỹ phòng, chống sa mạc hoá.


	Bộ NN&PTNT
	Các Bộ:  KH&ĐT, TC
	2
	

	
	
	
	
	2007 - 2010
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