BOQ NONG NGHIEP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VA PHAT TRIEN NONG THON Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6: 1118 /BC-BNN-PCTT Ha Néi, ngay 25 thang 02 nam 2021
BAO CAO

DPanh gia tac dfng cua chinh sach trong dé nghi xay dung
Nghi dinh vé thanh 13p va quéan ly Quy phong, chong thién tai

Thuc hién Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 va Nghi
dinh 34/2016/ND-CP cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi
hanh Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luat, Bo Noéng nghiép va Phat trién
néng thén bao cdo danh gia tac dong caa chinh sach trong dé nghi xay dung Nghi
dinh vé thanh Iap va quan ly Quy phong, chng thién tai nhu sau:

1. BOI CANH XAY DUNG CHINH SACH

Luat sira stra d6i, b6 sung mot sb diéu caa Luat phong, chéng thién tai va
Luat dé diéu (Luat sta ddi) duoc Qudc hoi nudc Cong hda x& hoi chu nghia
Viét Nam khda X1V, ky hop tht 9 thdng qua ngay 17 thang 6 nam 2020 va co
hiéu luc tu ngay 01/7/2021.

Nhim trién khai thuc hién ddng bo cac chinh sach khi Luat stra d6i néu
trén cé hiéu luc va di vao cuoc séng, ngay 24/7/2020 Thu tuéng Chinh phu c6
Quyét dinh s6 1109/QD-TTg ban hanh danh muc va phan cong co quan chu tri
soan thao vian ban quy dinh chi tiét thi hanh cac Luat, Nghi quyét duoc Québc
hoi khoa XIV théng qua tai Ky hop tht 9, trong d6 giao B Nong nghiép va
Phat trién ndng thdn chu tri xay dung du thao Nghi dinh vé thanh I1ap va quan
ly Quy phong chéng thién tai (Du thao Nghi dinh) thay thé Nghi dinh sé
83/2019/ND-CP ngay 12/11/2019 (Nghi dinh 83) va Nghi dinh s 94/2014/ND-
CP ngay 17/10/2014 (Nghi dinh 94) cia Chinh phu. Pay l1a hai Nghi dinh da
duoc trién khai sau rong trong thoi gian vira qua, huy dong nguon luc hiéu qua
tir CAC co quan, to chuc, ca nhan Viét Nam; t6 chirc, ca nhan nudc ngoai, to
chirc qudc té dang sinh sdng, hoat dong hoic tham gia phong, chong thién tai
tai Viét Nam gop phan nang cao ning luc phong, chéng thién tai tir giai doan
phong ngtra dén tng phoé va khac phuc hau qua thién tai.

Du thao Nghi dinh néu trén b6 sung Quy phong, chdng thién tai Trung
wong, d6ng thoi thdo g& mot sé bat cap, han ché va nhitng kho khan vudng mac
trong quéa trinh trién khai thuc hién cac Nghi dinh s6 83/2019/ND-CP va sb
94/2014/NP-CP tai cac tinh, thanh phé (tinh) trong thoi gian vira qua.

Il. MUC TIEU XAY DUNG CHINH SACH

1. Nghi dinh vé thanh 1ap va quan Iy Quy phong, chong thién tai nham tiép
tuc hoan thién co s& phap 1y dé trién khai thuc hién hiéu qua Luat stra d6i, b6 sung
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mot s6 diéu cua Luat Phong, chdng thién tai va Luat Dé diéu sé 60/2020/QH14.

2. Stra doi, bd sung nhitng quy dinh con vuéng méc, kho khan chinh trong
thuc tién thue thi cac Nghi dinh s6 83/2019/ND-CP va s6 94/2014/ND-CP, ¢6 ké
thira nhitng quy dinh con phi hop, dam bao tinh thong nhat, dong bo véi hé thong
phap luat hién hanh; dap wng yéu cau thyc tién, nhu cau phat trién, hoi nhap quéc
té trong linh vuc phong, chong thién tai.

3. Hoan thién co ché, chinh sach tai chinh cho phong, chéng thién tai dé cha
dong trong xay dung ké hoach hang nam va xtr ly khi ¢ tinh hudng bét thuong,
nhat 1a xtr ly khan cap trong khac phuc hau qua thién tai; dé cac co quan, t chuc,
doanh nghiép va nguoi dan hiéu ding va dy du cac quy dinh caa Quy phong chong
thién tai.

IIT. XAC PINH VAN DE BAT CAP

1. Tong quan tinh hinh thuc hién:

Luat Phong, chbng thién tai ndm 2013 quy dinh viéc thanh 1ap Quy phong,
chéng thién tai & cap tinh (thay thé cho Qu¥ phong chdng lut bao trude day) dé hd
tro thém kinh phi cho céc hoat dong phong chdng thién tai trong d6 wu tién céc
hoat dong ttng pho khan cip va cau tro sau thién tai. Quy phong chdng thién
tai da giap giam nhe mot phan ganh nang ngan sach.

Tinh dén 31/12/2020 da c6 63/63 tinh ban hanh Quyét dinh thanh lap
Quy va hinh thanh co quan quan ly Quy theo hinh thic kiém nhiém, trong do
c6 60/63 tinh da tién hanh thu Qu¥, tong kinh phi da thu dugc dén 31/12/2020
la 3.653 ty dong’.

Hién nay, mét sb dia phuong con chua sir dung Quy dé chi cho hoat dong
phong, chdng thién tai hoic da chi vé4i kinh phi rat han ché. Bén 31/12/2020
c6 49/60 tinh tién hanh chi Quy véi tong kinh phi 14 1.819 ty ddng (chiém 50%
tong sb tién quy da thu duogc). Con 09/60 dia phuong chua st dung Qu¥ cho
cong tac phong, chdong thién tai. Noi dung chi tap trung cha yéu hd tro khac
phuc thiét hai va mét sé hoat dong phong ngura thién tai (tuyén truyén phd bién
kién thtrc phap luat vé phong, chéng thién tai; 1ap ké hoach, phuwong an va dién

! Tong kinh phi da thu duoc dén 31/12/2020 la 3.653 ty dong, cu thé:

- C6 23/60 tinh da thu duoc trén 50 ty dong: Lao Cai, Thai Nguyén, Ha Noi, Phu Tho, Bic
Giang, Bic Ninh, Hung Yén, Quang Ninh, Hai Phong, Nam Binh, Thai Binh, Thanh Hoa, Nghé
An, Pa Nang, bk Lik, H.C.Minh, Long An, Vinh Long, An Giang, Déng Nai, Binh Duong,
Binh Phudc, Tay Ninh.

- C6 21/60 tinh da thu duoc tir 20 - 50 ty déng: Ha Giang, Lang Son, Hoa Binh, Vinh
Phuc, Hai Duong, Ha Nam, Ninh Binh, Ha Tinh, Quang Nam, Binh Dinh, Khanh Hoa, Gia
Lai, Binh Thuan, B.R.V.Tau, Tiéng Giang, Tra Vinh, Séc Tring, Ca Mau, Kién Giang,
DPong Thap, Can Tho.

- C6 16/60 tinh da thu dugc dudi 20 ty dong: Dién Bién, Cao Bang, Son La, Yén Bai,
Tuyén Quang, Bac Can, Quang Tri, T.T.Hué, Quang Ngéi, Pha Yén, Ninh Thuan, Kon Tum,
Pic Nong, Lam Dong, Bén Tre, An Giang.

- C0 03 tinh chua thu quy: Lai Chau, Quang Binh, Bac Liéu.
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tap phong, chdng thién tai cip x&; tu stra khan cip cong trinh phong, chéng
thién tai; hd tro ngudi dan khac phuc hau qua do thién tai,...).

2. Nhitng han ché, khé khin, vweéng mac:

Thuec tién thi hanh Quy phong chéng thién tai tir thang 12/2014 dén nay cho
thiy mot s6 quy dinh caa Luat Phong chdng thién tai vé Quy phong chdng thién tai
con nhiéu han ché, bat cap, khdng pht hop véi thuc tién, cu thé la:

- Ther nhat, viéc diéu hda ngudn quy giira cac dia phuong khi ¢ tinh hudng
thién tai nghiém trong hoic xt ly tdn quy cudi nim theo quy dinh chwa thuc sy kha
thi, khong kip thoi, khdng tan dung mét phan nguén Quy cho cac dia phuong kho
khin vé& ngan sach, viing sau, ving xa va phan bd vao céc nhiém vu khdng thuc su
cap béch. Vi vay dé thiic day viéc chuyén giao quy sang cho céc dia phuong can c6
co ché ¢ cap Trung uong va cap tinh dé tao diéu kién cho co ché phan bo quy va
chuyén mot phan nguon luc cua quy cho cac khu vuc can hd tro khi bi thién tai.
Theo d6 mot ty Ié phan tram kinh phi nhét dinh s& duoc chuyén giao cho Trung
wong va phan con lai thi duoc gitr lai & cip huyén va cap tinh. Quy & cip cao hon
c6 thé hoat dong nhu 13 noi diéu hoa cho quy & cap thap hon, noi phai trai qua su
cb cuc doan va dang can hd tro kinh phi.

- The# hai, viéc nhan hd tro mot s6 to chic quéc té cho Viét Nam khic phuc
nhanh hau qua thién tai. Quy Phong chéng thién tai hién tai chi c6 & cap tinh chwa
phl hop cho hoat dong tiép nhan vién tro khan cap tir qudc té dé hd tro khi thién tai
anh hudng dén nhiéu dia phuong nham hd trg khac phuc hau qua thién tai, gitp
ngudi dan sém on dinh cudc song ma hoan toan dua trén sy dong gop tir cac ca nhan
va to chtrc/doanh nghiép du diéu kién.

- Thiz ba, mot sé hoat dong thudc nhiém vu quan ly cta Trung wong, hoat
dong lién quan dén lién ving, lién tinh chua tan dung dugc nguon Quy phong chéng
thién tai o cap tinh. Trong d6, ngudn ngan sach nha nudc hd trg cho hoat dong nay
ciing rat han ché, khong dap tmg duoc nhu cau cap thiét trong giai doan hién nay.

Vi vay, viéc thanh lap thém Quy phong chdng thién tai cap Trung wong va
thuc hién co ché chuyén giao tai chinh nham ting cuong hiéu qua ca & Trung wong
va dia phuong 14 rat can thiét.

Dy thao Nghi dinh cling gop phan quan trong nham thao g& nhitng kho khin
vudng méc trong viéc thuc hién cac Nghi dinh: s6 83 va sb 94 tai cac tinh, cu thé:
1am rd hon vé viéc ban hanh quy ché vé t chirc, hoat dong ciia Quy; cac dbi tuong
mién giam tam hodn dong gbp; cac ndi dung chi, phan bé quy,...

IV. MUC TIEU GIAI QUYET VAN PE

1. Hinh thanh co ché diéu hoa Quy phong chéng thién tai & cip Trung wong
gilp viéc van hanh, st dung quy phd hop hon, kip thoi trién khai cac hoat dong
phong chéng thién tai, nhat 14 trong tinh hudng khan cap; hinh thanh co ché giup
tiép nhan ngudn hd tro tir cac td chirc quéc té, giam mot phan ganh ning ngan sach
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qudc gia ciing nhu tan dung ngudn quy cho cac hoat dong cip Trung wong, hoat
dong lién quan nhiéu dia phuong.

2. Stra doi, bd sung nhitng quy dinh con vuéng méc, kho khin chinh trong
thuc tién thuc thi cac Nghi dinh s6 83/2019/ND-CP va s6 94/2014/ND-CP, ¢6 ké
thira nhitng quy dinh con phi hop, dam bao tinh thong nhat, dong bo véi hé thong
phap luat hién hanh; dap ung yéu cau thyc tién, nhu cau phat trién, hoi nhap qudc
té trong linh vuc phong, chng thién tai.

3. Hoan thién co ché, chinh sach tai chinh cho phong, chéng thién tai dé cha
dong trong xay dung ké hoach hang nam va xtr ly khi ¢ tinh huéng bét thuong,
nhat 1a xtr Iy khan cép trong khic phuc hau qua thién tai; dé cac co quan, té chuec,
doanh nghiép va nguoi dan hiéu ding va dy du cac quy dinh caa Quy phong chong
thién tai.

V. GIAI PHAP PE XUAT GIAI QUYET VAN PE

Xay dung Nghi dinh vé thanh lap va quan ly Quy phong, chéng thién tai tong
hoa, dong bo tai cip Trung wong va cap tinh; phat huy niang luc ndi tai trong nuéc
d6ng thoi két ndi hiéu qua ngudn luc hd trg qudc té trong cong tac phong, chong
thién tai, trong d6 quy dinh b6 sung va lam rd:

1. B6i v6i Quy Trung wong: B may quan 1y va diéu hanh Quy; ngudn tai
chinh cua Quy; noi dung chi cua Quy; ché do tai chinh, ké toan va kiém toén; ché
d6 béo céo, ché do thdng tin, cong khai nguon thu, chi Quy.

2. Xac dinh mdi quan hé gitta Qu¥ trung wong va Quy cap tinh

3. Béi véi Quy phong, chdng thién tai cap tinh: Bo may quan 1y va diéu hanh
Quy; ngudn tai chinh cua Quy; dbi twong dwoc mién, giam, tam hodn déng gop
Quy; tham quyén quyét dinh mién, giam, tam hodn va thoi han duoc mién, giam,
tam hodn; Quan ly thu, ké hoach thu nép Qu¥; noi dung chi cua Quy; tham quyén
chi Qu¥; bao céo, phé duyét quyét toan; thanh tra, kiém toan va giam sat hoat dong
Quy; Théng tin, cdng khai nguon thu, chi Quy.

4. Trach nhiém cua Uy ban nhan dan céc cap, Bo Nong nghiép va Phat trién
ndng thon va cac Bo, co quan ngang B, co quan thuéc Chinh pha lién quan

5. Nghia vu caa té chirc kinh té trong nude va nude ngoai trén dia ban va cé
nhan c6 nghia vu dong gép Quy,...

VI.PANH GIA TAC PONG CUA GIAI PHAP POI VOI POI TUQNG CHIU
TAC PONG TRUC TIEP CUA CHINH SACH VA CAC POI TUQNG KHAC CcO
LIEN QUAN

1. Bdi voi Quy Phong, chéng thién tai Trung wong:

a) Lam giam phat sinh mot sé chi phi tir ngan sach nha nuéc nham thyc
hién cac hoat dong vé linh vuc phong chéng thién tai. Mat khac giup diéu hoa
ngan sach theo dung quy dinh cua Luat ngan sach nam 2015, giam mot phan ganh
nang ngan sach quéc gia, tao diéu kién hinh thanh cac cap bao vé cho ngan sach
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quéc gia thong qua cac co ché bao toan vén, chuyén giao rai ro; hd trg ngan sach
trong trién khai cac nhiém vy, hoat dong ¢ cap Trung wong, hoat dong, nhiém vu
lién quan dén nhiéu dia phuong.

Tac dong tich cuc dén cac tinh trong viéc tao dung du trir cho Quy. Viéc
tiép nhan cac ngudn hd tro tir cac té chic quoc té ciing giup Quy ¢ Trung wong
c6 thém kinh phi ngoai ngudn kinh phi duoc trich lai cap tinh dé hd tro trong cong
tac phong chdng thién tai.

b) Tac dong d6i vai su phét trién kinh té xa hoi:

- Giai phap nay c6 tac dong tich cuc nhat dinh dbi véi xa hoi, gop phan
nang cao hiéu qua cac hoat dong vé phong chdng thién tai. Tuy nhién can hinh
thanh co ché quan ly, van hanh Quy & cip Trung wong vai quy md tinh gon, gan
véi nhiém vu cia cac co quan chirc nang hién c0 vi vay co quan quan ly nha nudc
vé phong chong thién tai & cip Trung wong phai bé tri thoi gian, kiém nhiém thém
nhiém vu.

- Gilip phét trién cac co ché chia sé rii ro thién tai nhu bao hiém rui ro thién
tai, tai dau tu vao cac doanh nghiép bi tac dong boi thién tai... trén co s hinh thanh
cac diéu kién co ban nhu theo ddi, danh gia rai ro, lugng hoa rai ro, cong bd, danh
gia day du thiét hai,...

¢) Xay dung nén tang xa hoi c6 kha ning thich ing nhanh trudc thién tai, tao
diéu kién thuan lgi dé doanh nghiép yén tdm khai nghiép, to6 chic san xuat, kinh
doanh lau dai tai Viét Nam la mot trong nhirng nhiém vu co ban caa Chinh pha
kién tao.

d) Tac dong t6i hé théng phép luat: Trién khai viéc hinh thanh Qu{ Phong
chdng thién tai tai cip Trung wong can thiét phai diéu chinh, b6 sung, thay thé mot
s6 van ban quy pham phap luat c6 lién quan, nhu: Nghi dinh méi thay thé cac Nghi
dinh s6 83/2019/ND-CP va sb 94/2014/ND-CP.

d) Tac dong dén d6i twong dong gop: Thanh lap Quy & Trung wong chi gilp
diéu hoa ngudn quy gitra cac dia phuong va tiép nhan hd trg, dong gop tu nguyén
clia cac tO chtrc, ca nhan trong nudc va nude ngodi nén khdng gay phat sinh viéc
dong gop cua ngudi dan va céc td chic kinh té hach toan doc 1ap so véi quy dinh
hién hanh.

e) Tac dong dén tu twdng cua nguoi dan va cong dong:

- Tac dong tich cuc ddi véi tu tudng cua ngudi dan dac biét 1a ngudi dan khu
vuc thuong xuyén bi thién tai. Nguoi dan s& thdy yén tam hon khi ngudn lyc trong
hoat dong PCTT dt manh, dé thuc hién nhiém vy dam bao an toan tinh mang va tai
san cta nhan dan, thé hién su quan tdm cua Pang, Nha nudc d6i véi ngudi dan,
doanh nghiép trong khu vuc thuong xuyén bi thién tai.

- Sy quan tAm hon trong xay dung, trién khai c6 hiéu qua cac chinh sach wu dai
d6i voi nguoi dan, doanh nghiép trong khu vuc thuong xuyén bi thién tai s& cé tac
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dong tich cuc gitp ho c6 diéu kién phat trién so vai cac viing mién, khac dong thoi
khéi phuc nhanh cudc sdng va hoat dong san xuat, kinh doanh ngay sau thién tai.

g) Tac dong vé bién ché va co so vat chat:

- V& bién ché: Viéc hinh thanh Quy Phong chéng thién tai cip Trung wong s&
theo hudng kiém nhiém, vi vay khong lam ting bién ché trong qua trinh thuc hién.

- V& co sé vat chat phuc vu hoat déng: Sau khi hinh thanh, luc luong 1am
cong tac quan ly Quy PCTT cip Trung wong van s& duogc bé tri chd 1am viéc trén
co s& Sap xép lai tru s& 1am viéc, trang thiét bi hién c6 tai Vin phong thuong truc
Ban Chi ¢dao TW vé PCTT. Nhu vay vé co ban dam bao khong lam gia ting kinh
phi tir ngan sach nha nudc.

h) Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

i) Tac dong tiéu cyc: Trong qua trinh thuc hién ban dau co6 thé gay xao tron
mot phan vé bd may, chirc ning, nhiém vu.

2. Péi véi Quy phong, chéng thién tai cap tinh:

a) V& bo may, chtrc nang, nhiém vu:

- Trién khai thyc hién cac Nghi dinh s6 83/2019/ND-CP va s6 94/2014/ND-
CP, hién nay, c6 63/63 tinh, thanh phé da xay dung bo may quan ly quy (Quy la
kiém nhiém), quy dinh chirc ning nhiém vy, t6 chic thu va chi quy; nhin chung
viéc thuc hién thu quy duoc trién khai rong khap (60/63 tinh da tién hanh thu va
51/60 tinh tién hanh chi Quy).

- Dy thao Nghi dinh vé thanh 1ap va quan ly Quy phong, chong thién tai s&
mang tinh ké thira bo may, cang cd kién toan chat ché chac ning, nhiém vu gop
phan tang tinh hiéu qua trong viéc thu va chi quy phong, chdng thién tai, day l1a
ngudn lyc rat quan trong hd tro hiéu qua trong cong tac phong, chdng thién tai tai
cac dia phuong.

- Tac dong tich cuc nhat dinh d6i véi xa hoi, gop phan nang cao hiéu qua
cac hoat dong vé phong chéng thién tai; xay dung nén tang xa hoi c6 kha ning
thich img nhanh trudc thién tai, tao diéu kién thuan loi dé doanh nghiép yén tam
khai nghiép, té chiic san xuat, kinh doanh lau dai tai Viét.

b) Tac dong toi hé thong phéap luat: Khi du thao Nghi dinh vé thanh lap va
quan ly Quy phong, chong thién tai trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh thay thé
cac Nghi dinh s6 83/2019/ND-CP va s6 94/2014/ND-CP.

¢) Tac dong dén dbi tuong dong gdp: Du thao Nghi dinh Quy phong, chong
thién tai du kién diéu chinh giam mirc dong ctia can bd, cong chirc, vién chiic, nguoi
lao dong trong cac doanh nghiép con 50% so véi micc quy dinh tai Nghi dinh s6
83/2019/ND-CP va s6 94/2014/ND-CP.

d) Tac dong dén tu twéng cua ngudi dan va cong dong:

- Tac dong tich cuc ddi véi tu tuong cua ngudi dan dac biét 1a ngudi dan khu



7
vuc thudng xuy@n bi thién tai. Nguoi dan s& thiy yén tam hon khi ngudn luc trong
hoat dong PCTT dt manh, dé thuc hién nhiém vy dam bao an toan tinh mang va tai
san cta nhan dan, thé hién su quan tdm cua Pang, Nha nudc d6i véi ngudi dan,
doanh nghiép trong khu vuc thuong xuyén bi thién tai.

- Sy quan tdm hon trong xay dyng, trién khai cd hiéu qua cac chinh sach wu dai
d6i voi nguoi dan, doanh nghiép trong khu vuc thuong xuyén bj thién tai s& cé tac
dong tich cuc gitp ho cé diéu kién phat trién so vai cac ving mién, khac dong thoi
khéi phuc nhanh cudc sdng va hoat dong san xuat, kinh doanh ngay sau thién tai.

d) Tac dong vé bién ché va co so vt chat:

Hién nay, 63/63 tinh xay dung bd may quan ly quy theo hinh thic kiém
nhiém, do vay khong 1am tang bién ché trong qua trinh thyuc hién, cling nhu tan
dung dugc co sé vat chat hién c6 dé phuc vu hoat dong caa Qily. Nhu vay vé co
ban dam bao khong lam gia tang kinh phi tir ngan sach nha nudéc.

e) Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

g) Tac dong tiéu cuc: Khong co tac dong tiéu cuc.

Tuy nhién, dé nguoi dan hiéu rd loi ich thiét thuc céac tinh can day manh cong
tac tuy@n truyén sau rong tai dia phuong minh quan 1y, trong d6 viéc cong bo rong
rai két qua dong gop cling nhu ndi dung chi cu thé caa Quy Phong, chdng thién tai
1a hét strc quan trong dé nguoi dan thay duoc hiéu qua rd rét nhimg dong gop cua
minh véi Quy.

VII. KIEN NGHI GIAI PHAP LUA CHON

Thanh 1ap Quy Phong chdng thién tai tai cip Trung wong, déng thoi cung cb
Quy phong, chdng thién tai cap tinh s& tao ngudn luc quan trong théng subt dé ting
cuong niang luc phong chéng thién tai trén toan quéc; nang cao chat luong nguon
nhan lyc cho cong tac nay; kinh phi cho céac hoat dong Phong chéng thién tai duoc
quan tim dau tu; dong vién, khuyén khich nhitng ngudi 1am cong tac Phong chdng
thién tai tap trung véi cong viéc, qua d6 nang cao chat luong, hiéu qua cong tac.

Trén 13 béo cao danh gia tac dong cua chinh sach trong dé nghi xay dung
Nghi dinh vé thanh Iap va quan ly Quy phong, chéng thién tai. /.

Noi nhén: KT.BQ TRUONG
- Nhu trén;

- Thu tudng, cac Phé Tha tudng
Chinh phu (dé b/c);

- Céc thanh vién Chinh phu;

- Uy ban Phép luat caa Québc hoi;
- Vin phong Qudc hoi;

- Van phong Chinh phu,

- Bo Tu phap;

- Luu: VT, PCTT, PC (5h).
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